TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 11/03/14

118 TC-002105/003/05

Recorrente(s): Edson Moura — Ex-Prefeito Municipal de Paulinia.

Assunto: Prestacdo de contas de repasses publicos da Prefeitura Municipal de
Paulinia ao Centro de A¢do Comunitaria de Paulinia — CACO, no exercicio de
2004.

Responsavel(is): Edson Moura e Maria Regina Ferreira Mattos.

Em julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra a sentenca
publicada no D.O.E. de 05-06-13, que julgou irregular a matéria, nos termos do
artigo 33, inciso Ill da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando ao senhor Edson
Moura, multa no equivalente pecuniario de 900 UFESP’s, nos termos do artigo
104, inciso 1l do referido Diploma Legal.

Advogado(s): Marcelo Palavéri, Fabiano Balbino Vieira e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Acompanha(m): Expediente(s): TC-012784/026/09, TC-043909/026/08 e TC-
007597/026/07.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Mediante R. Sentenca publicada no DOE de 05-06-13, o
EMINENTE AuDITOR SAMY WURMAN julgou irregular, nos termos do artigo 33,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 709/93, a prestacdo de contas no
montante de R$10.600.000,00, repassados, a titulo de subvencdo, pela
Prefeitura Municipal de PAULINIA ao CENTRO DE ACAO COMUNITARIA
DE PAULINIA - CACO, exercicio de 2004. Em consequéncia, aplicou ao Sr.
Edson Moura, Ex-Prefeito, multa correspondente a 900 UFESPs, com
fundamento no artigo 104, 1l, do mesmo Diploma Legal.

Segundo a R. Deciséo, “o fato de os recursos repassados pela
Prefeitura representarem 98,5% da receita da Entidade caracteriza inegavel
relacdo de dependéncia entre a instituicAo privada e o Poder Publico,
funcionando a Entidade como se fosse um 6rgdo da administracdo local,
atuando sem os rigores do regime juridico administrativo na consecucdo de
atividades tipicas da Administracdo. Nesse sentido, o ente privado ndo atua em
colaboracdo com o Estado porque, na realidade, o substitui. Tal situacdo
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desatende aos artigos 16 e 17 da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez que ndo ha
efetiva e inequivoca suplementacdo de recursos de origem privada. Reforca
essa relacdo de dependéncia a cessdao muatua de funcionarios entre a
Prefeitura e a Beneficiaria, com remuneracdes custeadas, a toda evidéncia,
com recursos publicos. Tal circunstancia permite que funcionarios néao
concursados, contratados pelo CACO, exercam fungbes na administracéo
municipal, em afronta ao inciso Il do artigo 37, da Constituicdo Federal. De
igual forma, afronta a I6gica constitucional a contratacdo de bens e servicos,
custeados em sua quase totalidade com recursos publicos, sem procedimento
licitatério ou regime de contratacdo competitivo. (...) Os autos revelam que nao
houve comprovacéo, por parte do Concessor, da economicidade dos repasses
(...) observa-se também que ndo houve a formalizacdo de termo de convénio
ou instrumento equivalente, definindo claramente quais sdo 0s objetivos e
metas a serem alcancados pela Beneficiaria, com plano de trabalho detalhado
e previamente aprovado, cronograma e condicdes de desembolso, as
condi¢cbes para contratacdo ou cessao de pessoal, a disciplina do regime de
contratacao de bens ou servigos etc”.

1.2 Inconformado, o Ex-prefeito do Municipio de Paulinia interpds
Recurso Ordinario, argumentando que a atuacdo da Entidade, na &rea de
assisténcia social, revestiu-se de efetivo interesse publico.

Afirmou que “o repasse torna-se a op¢ao mais econdmica para o
Executivo de Paulinia, face a estrutura e capacitagcdo dos profissionais do
CACO, pois a Prefeitura ndo possui em seu quadro profissionais com notéria
capacidade técnica para desenvolver os programas e realizar 0s projetos
propostos pela entidade, o que geraria um alto investimento”.

Ademais, as subvengdes “mostram-se supletivas da ac&o de
iniciativa privada em assuntos sociais”, e 0 Municipio, ao repassar oS recursos,
o fez nos termos do art. 16 da Lei n® 4.320/64.

Ponderou que, diante de uma realidade com alto indice de
desemprego, fez-se imprescindivel a atuacdo municipal no dominio da
assisténcia social.
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Noticiou que, em 2009, a Entidade reformou seu estatuto e
passou a enumerar suas finalidades. Aduziu, ainda, que “as empresas aqui
instaladas nédo privilegiam as atividades sociais desenvolvidas no Municipio,
por acreditarem que o territério jA € beneficiado na divisdo do indice de
participacdo dos municipios. Privilegiam, portanto, as entidades das cidades
vizinhas”. Sublinhou que vem adaptando-se as necessidades, que “0 processo
de mudanga em uma organizagdo, porem, é também um ‘dificultador’ no
desenvolvimento das atividades, pois exige concomitantemente uma demanda
de agbes’.

Prosseguindo, enumerou 0os programas e projetos desenvolvidos
pela Entidade, a saber: Programa de Atencdo Sdécio-Nutricional a Crianca e
Familia — Pasnut; Inclusdo Digital; Programa de Atencdo a Familia — PAF;
Caco-shop, que atende familias em situacdo de vulnerabilidade social; Pronto
para o Trabalho; Padaria Artesanal; Danca e Cidadania; Espaco Acao e Arte.

Asseverou que a Entidade “vem atendendo aos apontamentos e
recomendagbes do Tribunal” e que a entidade “ndo cede mais funcionarios
para a Prefeitura e os funcionarios do poder publico que prestavam servicos
naquele estabelecimento social” retornaram para a prefeitura; ndo havendo
mais nenhum desde o inicio de 2013.

Por fim, defendeu a auséncia de irregularidade e a injustica da
multa aplicada, dada a boa-fé do gestor publico.

1.3 O Douto Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e
nao provimento do Apelo (fl. 827v), ao fundamento de que “a transferéncia do
recurso publico para a entidade privada teve a finalidade de evadir-se do
regime juridico-administrativo, em especial das regras constitucionais
referentes ao concurso publico e a licitagdo, fragilizando-se os principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia”.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. VOTO PRELIMINAR

A r. Deciséo foi publicada em 05-06-2013, e a peca recursal,
tempestivamente protocolada em 20-06-2013.

Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do Recurso Ordinario.

2.2. VOTO DE MERITO

As razbes recursais nao tém forca para desconstituir os higidos
fundamentos da R. Decisao hostilizada.

Com efeito, ndo restou justificada a auséncia de formalizacdo de
termo de convénio ou instrumento equivalente, que definisse claramente os
objetivos e metas a serem alcancados pela Beneficiaria, com plano de trabalho
detalhado e previamente aprovado, cronograma e condicfes de desembolso,
as condicbes para contratacdo ou cessdo de pessoal, a disciplina do regime de
contratacao de bens ou servicos, como assinalado no julgado.

Além disso, como se depreende da instrucdo, e destacado na R.
Sentenca, em 2004, os recursos repassados pela Prefeitura representaram
98,5% da receita da Entidade, evidenciando inegavel relacdo de dependéncia
entre esta Ultima e o Poder Publico, de forma que a Beneficiaria atuava como
se fosse um orgado da administragdo local, sem, contudo, submeter-se as
rigorosas normas e principios que regem a Administragéo Publica.

Em outras palavras, o ente privado ndo atuava em colaboracéo
com o Estado porque, na realidade, o substituia, em patente ofensa aos artigos
16 e 17 da Lei Federal n°® 4.320/64, uma vez que nao havia efetiva e
inequivoca suplementacéo de recursos de origem privada.

Reforca a relagdo de dependéncia a cessdo muatua de
funcionarios entre a Prefeitura e a Beneficiaria, com remunera¢des custeadas,
a toda evidéncias, com recursos publicos.
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Infere-se, assim, que “a transferéncia do recurso publico para a
entidade privada teve a finalidade de evadir-se do regime juridico-
administrativo, em especial das regras constitucionais referentes ao concurso
publico e a licitagdo, fragilizando-se os principios da impessoalidade,
moralidade e isonomia”, como salientou o Douto Ministério Publico de Contas.

Quanto a arguicdo do Apelante, de que, em 2013, ndo havia mais
nenhum funcionario publico prestando servicos junto & entidade (fls. 813), em
nada influencia no julgamento da prestacdo de contas em exame, ja que
relativas ao exercicio de 2004.

Assim sendo, razoavel a multa aplicada ao responsavel, com
base no artigo 104, Il, da Lei Complementar n° 709/93, por afronta a
dispositivos da legislacdo de regéncia mencionados nas razdes da R. Decisao.

Diante do exposto, e do que mais consta dos autos, no mesmo
sentido da manifestacdo do Douto MPC, voto pelo ndo provimento do
Recurso Ordinario, mantendo-se integra a R. Sentenca, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

(21)

! “(...) até o final de 2008 eram 16 servidores e até o final de
2009 eram 07, porém no 1inicio de 2010 retornaram para a Prefeitura
mais 06 funciondrios, e, no 1inicio de 2013 retornou a PMP a unica
funciondria que restava, ndo tendo mais nenhum funciondrio publico
prestando servigcos junto a entidade”.
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