TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Cémara
Sessdo: 25/8/2015

68 TC-001904/026/13 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Ubirajara.

Exercicio: 2013.
Prefeito(s):
Advogado (s) :
Acompanha (m) :
Procurador (es)
Fiscalizada por:

de Contas:

José Olderige Jacinto de Siqueira.
Luiz Carlos Mazeto Junior.
TC-001904/126/13.

José Mendes Neto.
UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 24,28% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 81,51% | (95%~100%)
Magistério 65,95% (60%)
Pessoal 58,01% (54%)
Saude 26,36% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,34% (7%)
Execugdo orgamentaria- déficit 2,87 (R$ 371.727,58)
Execugado financeira — superavit R$ 1.441.394,91
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos sociais irregular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Ubirajara, relativas ao exercicio de 2013, que

foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Bauru - UR-2.

As principais

fiscalizacdo, de fls.

ocorréncias
11/73,

anotadas no relatdrio de

sdo as seguintes:
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Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- informacdes ndo disponibilizadas.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- superestimativa de receitas;

- inclusdo no resultado orcamentdrio do valor da folha de
pagamento de dezembro/2013 que havia sido empenhada em
janeiro/2014, procurando, com isso, um ficticio superavit
orcamentario;

- abertura de créditos adicionais em percentual superior
aos 10% autorizados na LOA.

Divida de Curto e de Longo Prazo
- elevacao.

Fiscalizagcdao das Receitas

- a 1incorreta contabilizacdo da receita do Fundo de
Participacdo dos Municipios provocou reducdo na base de
cdlculo para a aplicacdo constitucional do ensino e da
saude.

Divida Ativa
- aumento de 18,71%;
- cobranca ineficaz.

Despesa De Pessoal

- a partir de ajustes da fiscalizacdo, houve a superacdo do
limite maximo de 54% em todos os quadrimestres de 2013,
fechando o exercicio com 58,01% de gastos com pessoal.

Ensino

- ndo atendimento ao que estabelece o artigo 212 da
Constituicdo Federal;

- inobservédncia ao artigo 21 da Lei Federal 11.494/07;

- ndo movimentacdo do valor residual do FUNDEB em conta
bancdria especifica, ocasionando diferenca de R$ 11.989,86;
- 1inclusdo de despesas com pessoal e encargos sociais de
2013 empenhadas e pagas em 2014;

- irregular composigdo do Conselho do FUNDEB e falta de
supervisdo do censo escolar;

Saude
- o Fundo Municipal de Saude ndo movimenta em contas
bancédrias préprias todos os recursos da area.
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Encargos

INSS: o Municipio ndo fez o recolhimento das competéncias
de setembro, outubro, novembro e do 13° saléario,
solicitando o parcelamento junto ao Ministério da Fazenda.

Subsidio dos Agentes Politicos

- 08 vencimentos dos Secretdrios Municipais nédo foram
fixados por lei de iniciativa da Céamara;

- pagamento de valores distintos para os Secretarios
nomeados dentre os servidores efetivos, com variacdes de
até 94,66% entre subsidios/gratificacdes, com determinacdo
de valor por Portaria.

Tesouraria

- balanco patrimonial desatualizado em relacdo as carteiras
de acobes;

- Imprecisdo nas conciliac¢des bancdrias informadas
ao sistema AUDESP.

Almoxarifado

- falha nos controles;

- armazenamento inadequado de medicamentos, onde alguns se
encontram vencidos.

Bens Patrimoniais
- falta de levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis;
- falhas nos controles do setor.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- registros incorretos dos repasses e das devolugdes de
duodécimos.

Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

- classificacdo incorreta da despesa (alguns empenhos de
despesa com pessoal <classificados como “dispensa de
licitacao”)

- dispensas de licitacdo representaram 50,93% da despesa
realizada no exercicio;

- falta de pesquisa de precos, especialmente nas compras
diretas e de publicacdo da homologacdo de licitacgdes
realizadas;

- exigéncia de certid&o negativa;

- convites enviados sempre para as mesmas
firmas/supermercados;

- auséncia de justificativa para a aquisicdo de bens;
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- previsdo, em Edital, de rescisédo por parte da contratada,
a qualquer momento, desde que avise com antecedéncia de 60
(sessenta) dias, hipdtese ndo prevista nos artigos 77, 78 e
79 da Lei de Licitacdes (pregdo 02/13);

- aviso de licitacdo constando data errada da abertura da
licitacdo (pregdo 02/13);

- auséncia de exigéncia, em convites, de regularidade das
firmas junto a seguridade social;

- venda de veiculos em leildo com avaliacdo inferior ao
valor da tabela FIPE sem justificativas para o preco.

Contratos
- ndo houve renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS.

Execucdo Contratual
Contrato 25/13 (pregdo 04/13 - R$ 117.887,15 - compra de

materiais de construcdo para uso de diversos setores da

administracédo)

- inobservédncia do artigo 65, § 1° da Lei de Licitacodes,
com representacdo da contratada Jjunto ao Tribunal (TC-
002490/989/14-2) .

Contrato 47/13 - RS 84.000,00 - reforma do Centro de Saude
- obra paralisada por falta de pagamentos;

- auséncia de comprovacdo de liquidacdo do objeto
contratado.

Gerenciamento da Folha de Pagamento

- celebracdo de contrato sem realizar processo licitatédrio
ou receber contrapartida da instituicdo bancaria; pagamento
de diversas tarifas pela prestacdo de servicos.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos
- antes de aterrar o lixo ndo realiza o tratamento dos
residuos.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- informagdes incorretas prestadas ao Sistema AUDESP.

Pessoal

- criacdo de cargos e admissdo de servidores mesmo com O
limite da despesa com pessoal extrapolado;

- cargo em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento;

- concessao de complementacdado de aposentadoria sem
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contrapartida dos servidores e sem exigéncia de tempo
minimo de servigo publico junto a Prefeitura Municipal de
Ubirajara;

- irregular pagamento de adicional de grau universitério.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento as recomendacdes e Instrucdes.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes
de defesa (fls. 84/92) e documentos (fls. 93/174).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

Sobre as principais questdes postas no relatdrio de
fiscalizacdo, alega o seguinte:

- a administracdo sempre procurou o equilibrio entre
receita e despesa, todavia é notédrio que ela tem o dever de
prestar servigcos publicos essenciais a populacdo para
melhor qualidade de wvida, garantindo os direitos bésicos e
fundamentais. No caso de Ubirajara, o municipio sofre com
invasdo da populacdo flutuante em decorréncia da safra de
laranja e dos sem terra. Ao assumir a gestdo municipal, se
deparou com muitas demandas de servicos e necessidades
basicas ndo atendidas, o gque causou tal desequilibrio;

- a divida de curto prazo teve seu aumento devido a
auditoria feita pela receita federal em que constataram, em
anos anteriores, glosas e compensac¢cdes indevidas, que foi
regularizado neste periodo e vem sendo descontado
diretamente pelo FPM;

o

- a divida ativa aumentou de 18,71% devido ao cenério
nacional e também ao parcelamento de encargos sociais de
anos anteriores;

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5614-3901- 5270- 5748



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- 0s pagamentos de aposentados estdo sob apreciacdo da
Procuradoria Geral do Estado para analise de
constitucionalidade;

- em dezembro de 2013 houve pedido de suplementacdo de
verba para pagamento de todas as despesas da educacgdo, gue
nao foi aceito pelo Legislativo, ensejando o) nao
atingimento da meta de 25% na educacdo;

- no novo programa do Banco do Brasil Gestdo Max, os
recursos do FUNDEB sdo obrigatoriamente movimentados dentro
do sistema gestdo Max, através da conta 9445-5, ndo podendo
ser transferidos para outra conta, conforme Lei 4.320/64,
Decreto 7.507/11 e Portaria 3/12, e as diferencas jé& foram
regularizadas;

- medidas estdo sendo adotados para regularizar o0s encargos
sociais.

O setor de calculos da Assessoria Tecnica (fls.
178/184), manifestou-se especificamente em relacdo aos
gastos com pessoal e ao ensino.

Sobre o primeiro aspecto, observou que o Poder
Executivo encerrou 2013 com o indice de 58,01%, portanto em
desconformidade com o preceituado no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse indice foi obtido apds o érgdo instrutivo efetuar
0s seguintes ajustes:

Inclusdes da Fiscalizacéo R
$

Folhas de pagamento, competéncias 12/2013 e 13/2013,

NAO EMPENHADAS em 2013 (empenhadas somente em 8

janeiro de 2014) 78.733,43

Restos a Pagar Processados - ENCARGOS SOCIAIS 2
67.218,74

Total das inclusodes 1
.145.952,17

Também observa que durante todo o exercicio de 2013 o
limite maximo de 54% foi superado, ou seja, no 1°, 2° e 3°

quadrimestres, os respectivos indices corresponderam a
55,93%, 56,98% e 58,01.
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Neste sentido, registra que além do Poder Executivo
ndo adotar medidas eficazes para reconduzir a despesa com
pessoal ao patamar exigido pela Lei Fiscal, também néo
atentou as medidas restritivas previstas na LRF,
implementando acdes contrarias a tais dispositivos.

Desse modo, reitera o apontamento contido na instrucéo
da matéria, no sentido de gque o percentual apurado da
despesa com pessoal em 2013 ultrapassou o limite maximo de
54% estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, complementando a analise do tema, consulta os
registros contidos no Sistema AUDESP relativos aos
quadrimestres seguintes ao periodo em exame, e verifica que
a despesa com pessoal do Executivo permaneceu no patamar de
58%, mais precisamente 58,259% da Receita Corrente Liquida
no 2° (segundo) quadrimestre de 2014 (doc. f1. 177).

Relativamente ao ensino, endosso todos os calculos
elaborados pela equipe de fiscalizacdo, na medida em que a
defesa ndo trouxe elementos capazes de modifica-los.

Quanto a 1isso lembra que os ajustes contidos na
instrucdo da matéria que culminaram nos indices da educacédo
estdo detalhados as fls. 30/36 e a seguir sintetizados:

a) Receita:

- Inclusdo de R$262.421,42 na base de cédlculo da Receita de
Impostos, referentes a transferéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios, valor creditado em 09/12/2013
(Transferéncia decorrente da alteracdo promovida no art.
159, 1, “d”, da CF/88, pela EC 55/07) e contabilizado
incorretamente pela Origem no coédigo de receita
1721.99.02.00 (O cébdigo correto é 1.721.01.06).
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b) Despesas:

RRecursos FFUNDEB 60% | FFUNDEB 40%

INCLUSOES DA FISCALIZACAO )
Prdoprios

Despesas com pessoal e
encargos sociais de 2013, | 69.554,83 - -
empenhados em janeiro/2014
EXCLUSOES DA FISCALIZACAO
Aquisicdo de veiculos para | (24.320,00) | - -
Saude

Despesas ndo amparadas pelo
artigo 70 da LDB (géneros
de alimentacéo, material | (9.567,90) - (951,08)
para festividades e
homenagens e servigos de
energia elétrica para
piscina publica) - relacéao
f1. 33

Restos a Pagar ndo quitados
até 31/01/2014, ainda néao
pagos até a data da | (24.086,14) | (49.008,43) | (9.843,27)
fiscalizacéo e,
consequentemente

CANCELADOS, conforme
relatado a f1l. 31

Mecdnico no Setor do Ensino (12.292,29) | - -

Subtotal Exclusodes (70.266,33) | (49.008,43) | (10.794,35)
Total (Inclusodes - | (711,50) (49.008,43) | (10.794,35)
Exclus8es)

Destaca que o 6rgdo de instrucdo constatou que ndo foi
utilizada a parcela diferida do FUNDEB/2013 no primeiro
trimestre de 2014, agqui no valor de R$282.879,52 (Saldo né&o
empenhado: R$224.027,82 + Restos a Pagar CANCELADOS:
R$58.851,70) .

Por derradeiro, também foi apurada uma diferenca de
R$11.989,86 a menor do que o esperado na conta do FUNDEB,
conforme detalhado a fl. 52 do relatdério da fiscalizacéo.

Diante de todo o apontado, reitera integralmente os
resultados apresentados pela unidade fiscalizadora
concernentes ao ensino, na seguinte conformidade:

- Artigo 212 da Constituigdo Federal: o Municipio ndo

cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando no
ensino o equivalente a 24,28% das receitas resultantes de
impostos;
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- FUNDEB / Magistério (60%): houve o atendimento ao artigo
60, inciso XII do ADCT da Constituicdo Federal, eis que o
Municipio investiu 65,95% dos Recursos do FUNDEB na

remuneracdo dos profissionais do magistério;

- FUNDEB / Total Aplicado: a municipalidade efetivamente
aplicou em 2013 (até 31/12/2013) apenas 81,51% dos recursos
recebidos do FUNDEB em despesas tipicas do ensino.

Demais disso, ndo comprovou a utilizacdo no primeiro
trimestre de 2014, do saldo residual do FUNDEB/2013
(parcela diferida no valor de R$282.879,52, composta pelo
saldo nao empenhado: R$224.027,82 + Restos a Pagar
CANCELADOS em 2014: R$58.851,70).

Desse modo, em sintese, a deficiéncia apurada na
aplicacdo dos recursos do FUNDEB somou R$283.830,60 =
18,49% (Recursos N&o Aplicados = R$282.879,52 + Despesas
Impréprias: R$951,08).

Todavia, nao restou cabalmente esclarecida a diferenca
financeira verificada pela fiscalizag¢do na movimentacdo dos
recursos do FUNDEB, a saber.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 185/186)
procedeu a analise das contas considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio e
propds a emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das
presentes contas em virtude do déficit orcamentario
registrado no periodo; da abertura de créditos adicionais
superios aos 10% previstos no LOA; do aumento da divida de
curto prazo e criacdo da divida de longo prazo, antes
inexistente; da incorreta contabilizacdo da receita de FPM;
do parcelamento em 2013 de encargos sociais de setembro e
outubro, bem como do parcelamento em 2014 de INSS de
competéncia de novembro e 13° saldrio de 2013.

A Chefia de ATJ (fls. 187/193), ndo obstante tenha
destacado pontos positivos em seu parecer, também opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas. Para isso, agrega as questdes de ordem orcamentdria
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e financeira o excesso de gastos com pessoal, em detrimento
ao que estabelece o artigo 20, inciso III, letra “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; a infringéncia ao artigo
212 da Constituicdo Federal, posto que a administracédo
aplicou no ensino percentual inferior aos 25% estabelecidos
na Lei Maior; a inobservancia ao artigo 21 da Lei Federal
11.494/97, posto que apenas 81,51% dos recursos advindos
do FUNDEB foram utilizados adequadamente; e a falta de
recolhimento dos encargos sociais devidos no periodo.

Também para o Ministério Publico de Contas os
demonstrativos de Ubirajara devem ser rejeitados.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 01 e 02, bem como a Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
UBIRAJARA 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 2009 | 2011 2013
Anos Iniciais 4,7 5,0 5,6 5,4 5,7 4,8 5,1 5,5 5,7
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3do Municipalizado

Figura 01 - Frequéncia Escolar
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Figura 02 - Evolugdo do Desempenho

250
227 )17 219

195 201 8
200 7 5

150
B Matematica

100 M Portugués

50

2005 2007 2009 2011 2013

Subsidiou o exame dos autos o TC001904/026/13 -
Acompanhamento da Gest&o Fiscal; e

Contas anteriores:

2012 TC 001836/026/12 desfavoravel!
2011 TC 001247/026/11 favoravel
2010 TC 002775/026/10 favoravel

E o relatério.

rcbnm

1

Compensacdo previdencidria; FUNDEB;

gastos com pessoal; aumento da taxa da

despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.
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Voto

TC-001904/026/13

Na companhia da Assessoria Técnica de ATJ, de sua
Chefia e do Ministério Publico de Contas, os demonstrativos
de Ubirajara ndo merecem aprovacéo.

Quanto a isso destaco a questdo de ordem educacional,
uma vez que apds realizar os ajustes necessarios as
despesas com a educacdo, o setor de cédlculos da Assessoria
Técnica convalidou os demonstrativos realizados pela equipe
técnica deste Tribunal que atestou o ndo atendimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, j& que os
gastos com o setor corresponderam a apenas 24,28% das
receitas provenientes de impostos e transferéncias,
ficando, portanto, aquém do minimo exigido na Carta Magna.

O municipio também ndo observou as disposicgdes
contidas na Lei Federal 11.494/07, uma vez que despendeu
somente 81,51% dos recursos advindos do FUNDEB em acgdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, quando o percentual minimo
a ser destinado, consoante estabelece aludida norma legal,
era de, no minimo, 95% de mencionados recursos.

A parcela diferida do FUNDEB também ndo foi utilizada
como determina a legislacd&o, além de haver diferencas na
conta vinculada que ndo foram devidamente explicadas pela
origem em sua alegacdes defensédrias.

Sobre as exclusdes promovidas, dque acarretaram nos
indices finais de aplicacdo mencionados acima, registro
serem procedente todas as exclusdes promovidas pela equipe
de fiscalizacéo.

Em relacdo aos empenhos inscritos em restos a pagar,
lembro, por oportuno, que este e. Tribunal tem considerado
que somente as despesas empenhadas e processadas até 31/12
e posteriormente pagas até 31 de Janeiro do exercicio
seguinte podem ser consideradas, pois dessa forma, estarédo
beneficiando esse setor dentro do exercicio em que ocorreu
a prestacdo do servico ou a entrega do material.
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O entendimento que prevalece é o que o artigo 212 da
Constituicdo (que exige efetivo investimento minimo no
ensino) e o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases (que
define providéncias para pagamento das despesas) estipulam
critério especifico para apuracdo do efetivo investimento
minimo no ensino, necessdrio a assegurar a prioridade
definida pela Carta Politica (artigos 205/214) a educacéao.
Trata-se de critério préprio para afericdo do investimento
minimo, para o qual em nada interfere o regime contdbil das
despesas, de que trata a Lei n. 4.320/64 e outras regras
contabeis.

A essas questdes se associa o excessivo gasto com
pessoal.

Nesse caso, o setor de célculos da Assessoria Técnica
também convalidou os demonstrativos da fiscalizacdo, na
medida em que a administracdo nada alegou a respeito do
assunto.

A instrucdo processual revela que ao final do
exercicio as despesas com o pessoal ativo e inativo
corresponderam a 58,01% da receita corrente 1liquida do
municipio, indice esse que ¢é superior ao limite (54%)
fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse caso, ndo cabe, neste momento, a prerrogativa
contida no artigo 23 da Lei Complementar n° 101/00, que

w

prescreve dJue, se a despesa total com pessoal (...)
ultrapassar os limites definidos (...), o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres

seqguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro (...)7”.

Isto porque, conforme informag¢des contidas nos autos
TC 1904/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal - fls. 8),
referidas despesas, j& no 1° quadrimestre (abril/2013),
estavam acima do limite previsto no artigo 20 da aludida
lei federal (55,93%), sendo inclusive o Chefe do Executivo
expressamente alertado por este Tribunal.

A reconducdo, portanto, teria que ser efetivada ainda
em 2013. No entanto isso ndo ocorreu. No 2° guadrimestre
esse indice ainda se encontrava acima do estabelecido na
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mencionada norma legal (56,58% - agosto/2013) e no final do
exercicio se elevou ainda mais, chegando a 58,81% da
Receita Corrente Liquida, consoante calculos realizados.

A irregularidade se torna ainda mais grave quando se
observa - como bem observou o setor abalizado da Casa -
que o responsavel em vez de adotar as providéncias
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para dgque o
limite 1legal fosse reinstaurado, andou exatamente na
contramdo. O administrador admitiu pessoal efetivo, por
tempo determinado e em comissdo; alterou a estrutura
administrativa do Poder Executivo criando cargos em
comissdo de secretdrio municipal, de diretores e gerentes;
criou subsidio de diretor, préximo ao valor de secretério;
contratou horas extras, gastando R$293.097,64 em 2013, o
que representa 2,2344% da Receita Corrente Ligquida do

tultimo quadrimestre do exercicio; continuou concedendo e
pagando irregulares complementacdes de aposentadoria e
adicionais de grau universitéario; pagou 13° saldrio a todos
0os Secretéarios, quando seu dever era restringir os gastos
com o setor.

Em resumo: o Chefe do Executivo ndo adotou a conduta
necessaria ao cumprimento da lei, com vistas a enquadrar os
gastos com pessoal aos limites fixados, falha essa que é
suficiente, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a
inquinar as contas municipais.

Agrega a tudo isso a falta de recolhimento dos
encargos sociais no periodo; as incorrecgdes registradas nas
pecas contébeis; e os desacertos nos procedimentos
licitatérios.

Por outro lado, as questdes relacionadas ao subsidio
dos Secretarios municipais; ao pagamento de adicional de
grau universitdrio e aos contratos 25/13 e 37/13 (execucgéo
contratual) deverdo ser analisadas em autos especificos.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizacdo podem ser relevadas, pois se tratam de
desacertos meramente formais, qgue nos termos da iterativa
jurisprudente da Casa, merecem apenas recomendacdes.
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Posto isso, e por ndo haver motivos para dissentir dos
que se manifestaram nos autos, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Ubirajara, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Registre-se, outrossim, que:

- as despesas com profissionais do magistério da educacéao
badsica foi destinado o percentual de 65,95% das receitas
oriundas do FUNDEB;

- 0s repasses de duodécimos a Cadmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

- as acgbes e servigcos de saude destinou o correspondente a
26,36% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposicdes constitucionais
transitérias;

- o0 municipio ndo possui dividas judiciais.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo de acordo a Jjurisprudéncia
deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentédrias;

- intensifique esforcos visando melhorar todos os indices
registrados nas tabelas indicadas no laudo de fiscalizacdao,
uma vez que a Prefeitura ainda ndo atingiu a meta
considerada satisfatdéria pelo IDEB.
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- aprimore o sistema de divida ativa, regularizando os
desacertos registrados no setor e adotando mecanismos
eficazes de cobranca;

- efetue o regular levantamento dos bens mbéveis e imdveis;
- regularize as movimentag¢des bancarias do setor de sautde;
- regularize o Almoxarifado e a Tesouraria;

- indigque as reais atribuig¢des dos servidores contratados
para cargos de provimento em comissdo, observando se as
funcdes desempenhadas tem enquadramento no preceito
constitucional, excluindo aqueles que ndo se enquadrem nas
restritas hipdteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- atenda as recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores.

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacéo
formalize:

a) autos apartados para analisar o subsidio dos secretdrios
municipais e o pagamento de adicional de grau universitario
(Item D.3.3) ;e

b) autos especificos para analisar as questdes postas no
relatério de fiscalizacéo para o item “Execucdo
Contratual”.

.

E como voto.

16

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

5614-3901- 5270- 5748



