TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 1/12/15

99 TC-002158/007/06
Contratante: Urbanizadora Municipal S/A - URBAM.
Contratada: SOCICAM Administracdo, Projetos e Representacdes

Ltda.
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério, pela Homologacgédo e que firmou (aram) o(s)

Instrumento(s): Felicio Ramuth (Diretor Presidente) e Alvaro de
Souza Alves (Diretor de Operacgdes).

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, mediante concessao
onerosa, para administracgdo, operacdo e exploracdo comercial do
Terminal Intermunicipal “Frederico Ozanam” de S&o José dos
Campos.

Em Julgamento: Licitacdo - Concorréncia. Contrato celebrado em
23-10-06. Valor - R$4.933.538,06. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Robson Marinho e Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, publicada(s) no D.O.E. de 17-02-07 e 28-02-15.

Advogado (s) : Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Marcelo
Miranda Araujo e outros.
Fiscalizada por: UR-7 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Relatédério

Em exame, contrato de concessao onerosa para
administracdo, operacdo, manutencdo e exploracdo comercial
do terminal Intermunicipal “Frederico Ozanam” do Municipio
de Sdo José dos Campos, assinado em 23/10/06 pela
Urbanizadora Municipal S.A. - URBAM com Socicam
Administracdo, Projetos e Representacgdes Ltda., pelo prazo
de 09 anos e valor estimado global de RS 4.933.538,06
(equivalente 18,20% das receitas do terminal).
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A instrucdo esteve a cargo da Unidade Regional de Sé&o
José dos Campos (UR-07), que apontou as seguintes
ocorréncias:

- adocgdo de tipo de 1licitagdo nédo previsto na lei (maior
percentual sobre a receita bruta estimada);

- previsdo de realizagdo de obras «com planilha de
quantitativos que nao expressa todos 0os custos e
impossibilita a correta afericdo do equilibrio econdémico-
financeiro da concessdao;

- auséncia de fundamento legal para a exigéncia de
pagamento de 50% das melhorias a serem realizadas pela
URBAM no terminal (Anexo VIII-A) e de obtencdo da
Certificacdo ISO 9001 apdés 1 ano do inicio das operacdes
(Anexo 1V);

- por ser empresa pUblica, a URBAM ndo poderia conceder os
servicos, consoante artigo 2°, I, da Lei Federal n°
8.987/95;

- falta de especificacgdo dos bens patrimoniais existentes;

- planilhas de receitas e despesas previstas apresentam
informacdes genéricas e pouco detalhadas;

- auséncia de informacdo acerca da eventual cobranca das
partidas de 6nibus;

- falta de indicacédo para o valor estimado da concesséo;

- ndo consta decisdo de autoridade superior acerca de
impugnacdo da Socicam.

A estas falhas a SDG acrescentou a exigéncia de
prestacdo de garantia de participacdo e capital social
minimo tomando por base o valor estimado para a concesséo
por nove anos e ndo sobre os investimentos realizados, a
imposicéo de apresentacao de certidéo de tributos
imobilidrios e de comprovagcdo de experiéncia em atividade
especifica (administracéo e operacéao de terminal
rodoviario) .
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Exaradas notificacdes aos responsaveis, tanto a URBAM
como o Sr. Felicio Ramuth, na qualidade de ex-Diretor,
acorreram aos autos com as seguintes alegacgdes:

- o critério de Jjulgamento eleito de “maior valor
percentual aplicado sobre a receita bruta mensal” nédo é
outra coisa sendo uma vertente do critério “maior oferta”;

- as obras de reforma e ampliacdo do terminal estavam
previstas para serem executadas pela prépria URBAM, a precgo
previamente fixado, ndo se aplicando o disposto no artigo
7°, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93;

- as exigéncias relativas a certificacdo ISO 9001 e de
pagamento da reforma ndo se configuraram como condicgdes de
habilitacdo e sim foram direcionadas ao vencedor do
certame, dentro das especificacdes almejadas pela
administracdo, estando inseridas no objeto da contratacéo;

- a concessdo do terminal rodoviadrio pela URBAM baseou-se
na competéncia que 1lhe foi <conferida pela legislacéo
municipal, dentro dos limites legais como interpretado pela
doutrina;

- apds o apontamento feito pela Fiscalizacd&o, a URBAM fez
constar na relacdo de bens contida no Anexo VI o0s numeros
dos bens patrimoniais;

- 0s Anexos II e III apresentaram as tabelas de tarifas,
condicgdes de reajuste e o  histdérico das receitas e
despesas, informacdes suficientes para a formulacdo da
proposta;

- 0 Anexo III do edital especificou as partidas de &nibus e
ndo compdem a receita;

- o valor estimado constante no edital foi calculado com
base média histérica de arrecadacdo de receitas pelo tempo
de concessdo, como demonstrado em tabela apresentada a fls.
621;
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- O recurso apresentado pela Socicam referiu-se a
impugnacdo ao edital e como tal foi processado, nos termos
do artigo 41, § 1° da Lei n® 8.666/93;

- as exigéncias de garantia de participacédo, capital social
minimo e regularidade fiscal municipal seguiram o gue
determina a Lei n°® 8.666/93, consoante dispdem os artigos
31, III, S§S 2° e 3°, e 29, III;

- a operacdo do terminal rodoviario é atividade que envolve
detalhes necessédrios a garantir a eficiéncia e seguranca
dos usuarios, sendo importante a comprovacdo de capacidade
técnica neste sentido, o que foi feito com amparo no poder
discricionadrio do administrador.

A SDG ndo acolheu as justificativas apresentadas aos
seus questionamentos e opinou pela irregularidade da
matéria.

E o relatério.

sbt
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Voto

TC-002158/007/06

A alinea “b” do artigo 6° da Lei Municipal n° 1682/73,
com a redacdo dada pela Lei n° 1.958/77, atribuiu a URBAM a
competéncia para implantar, operar e explorar o0s terminais
rodoviadrios, sendo que, em 2006 sobreveio a Lei Municipal
n® 7.163/06, que previu expressamente a possibilidade de
concessao destes servicos, suprindo a necessaria
autorizacdo legal para a sua realizacéo.

Afastada tal gquestdo, passo ao procedimento em si.

Esclarecida de forma satisfatdéria a base sob a gqual se
fundou o orcamento estimativo de RS$ 4.879.323,36, em face
da demonstracdo de que foi levada em consideracdo a série
histérica de arrecadacdo das receitas.

Quanto ao critério de julgamento, ainda que
estabelecido como maior percentual sobre a receita bruta,
na verdade representou uma vertente da previsdo contida no
artigo 15, II, da Lei Federal n°® 8.987/95, qual seja, maior
valor pela outorga.

Assim, iniciado o procedimento licitatdério, o edital
foi devidamente publicado e seus anexos apresentaram as
informacdes necesséarias ao correto delineamento da
concessado e formulagcdo das propostas.

Estes anexos especificaram os pardmetros para a
adequada prestacdo dos servicos e o0s investimentos a serem
realizados, corretamente direcionados ao vencedor do
certame, além da relacéo dos bens patrimoniais,
posteriormente numerados.

Nessa linha, as obrigacdes fixadas a futura
concessionaria, dentre elas a previsdo de desembolso de
R$1.580.000,00 para reformas e a obtencdo da certificacéo
ISO 9001, eis que amparadas no poder regulamentar e
fiscalizatdério atribuido pelo artigo 29, I, da Lei Federal
n® 8.987/95.
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Ndo obstante tal panorama, em que o0s apontamentos
feitos pela Fiscalizacéao mostram-se devidamente
solucionados, o edital apresentou demandas de habilitacéao
de carater restritivo ao acesso de possiveis interessados,
tanto que somente a futura concessiondria compareceu ao
certame.

Como bem colocado por SDG, hd muito esta Corte tem
posicionamento firmado de que, nos casos de outorga de
concesséo, as exigéncias de qualificacéao econdbmico-
financeira relativas a garantia de participacdo e de
capital social minimo devem ser estabelecidas a partir dos
investimentos a serem realizados pelo futuro
concessionariot’.

A avaliacdo da capacidade econdmico-financeira dos
licitantes em procedimentos de concessdo ¢é naturalmente
direcionada a assegurar a sua condigcdo de realizar os
investimentos e honrar com 0os custos operacionais
necessarios a consecucdo dos servicos.

Tendo em vista a previsdo de arrecadacdo de tarifas a
partir do inicio da concessdo, o principal aspecto a ser
avaliado, neste caso, recali sobre a inversdo de recursos
prevista pela assinatura do contrato, qual seja o
desembolso de RS 1.580.000,00, estabelecido para a
realizacdo de reformas no terminal.

Assim, as condicdes impostas pela URBAM nos itens 1.1
e 1.2 resultaram na majoragcdo do valor a ser comprovado
para fins de garantia de participacdo e de capital social
minimo, pela utilizacéo da receita prevista de
R$4.879.323,36 como base de célculo, em detrimento dos
investimentos a serem realizados.

A estas imposicgdes restritivas soma-se a exigéncia de
certiddo imobilidria - IPTU, sem que tenha havido qualquer

' vide TC’s 34871/026/09, 891/010/08, 2556/003/10, 756/008/08, 27/010/07.
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indicacdo de que este imposto guarda relacdo com o objeto
posto em disputa.

O mesmo entendimento se aplica a condicdo imposta pelo
item 1.11.1 do edital que, em desrespeito a Sumula 30 desta
Corte, demandou prova de comprovacdo de experiéncia
anterior em atividade especifica relativa a “administracdo
e operacdo de terminal rodoviario”.

Assim como colocado pelo e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo no TC-27/010/07, esta imposicdo tem o
potencial de afastar “empresas que tivessem atuado em
outros tipos de terminais como, por exemplo, o ferrovidrio
e o aeroportudario, [que] poderiam perfeitamente atender o
interesse publico almejado na contratacdo”.

Diante do exposto, voto pela irregularidade da
licitacdo e do contrato em exame, com o acionamento do
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar 709/93.

Nos termos do artigo 104, II, da Lei Complementar
n°709/93, aplico multa de 300 (trezentas) UFESP’s ao Sr.
Felicio Ramuth, autoridade responsavel que firmou ©
contrato, por desatendimento ao previsto no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal e artigo 3°, § 1°, I, da Lei
n°8.666/93.
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