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51 TC-001308/002/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Avaré.

Contratada: WPA Ambiental, Industria, Comércio e Servicos Ltda.
Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatdrio, pela
Homologag¢ao e Autoridade que firmou o Instrumento: Rogélio Barchetti
Urréa (Prefeito).

Objeto: Prestacdao de servicos de acondicionamento, transporte e
disposicao final de residuos contendo amianto de aproximadamente 250
toneladas.

Em Julgamento: Licitacgdo — Tomada de Precgos. Contrato celebrado em
27-10-09. Valor — RS 287.500,00. Termo Aditivo celebrado em 11-03-10.
Execucdao Contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei
Complementar n2 709/93, pelo Substituto de Conselheiro Auditor Antonio
Carlos dos Santos e Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, publicada no
D.O.E. de 09-10-12 e 26-07-13.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre o contrato n2 576/09 (fls. 220/224), de
27-10-09, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE e a
empresa WPA AMBIENTAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
objetivando a prestacdao de servigos de acondicionamento, transporte e
disposicao final de residuos contendo amianto - na quantidade
aproximada de 250 toneladas -, com vigéncia de 90 (noventa) dias - a partir
de 01-12-09 - e valor total de RS 287.500,00.

Em exame, também:

a) Termo aditivo n? 073/10 (fls. 239/240), de 11-03-10, visando
aditar ao contrato o valor de RS 71.875,00 - representando um acréscimo de
aproximadamente 25% do valor inicialmente ajustado;

b) Acompanhamento da execug¢ao contratual - nos termos da
Resolucdo n? 01/2012 deste Tribunal.
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1.2 O ajuste foi precedido da tomada de pregos n2 020/09, com
critério de julgamento pelo menor preco (global), cujo edital foi divulgado
em 05-09, 26-09 e 09-10-09 no DOE, bem como em jornal de circulagdao no
Estado e no Municipio, com entrega dos envelopes marcada para
14-10-09.

De acordo com a ata de abertura e julgamento dos envelopes
de habilitacdo e de proposta, o certame contou com a participacao de
apenas 1 (uma) proponente, que veio a se sagrar vencedora do certame”.

N3ao havendo interposicdo de recurso dentro do prazo
legalmente previsto, o procedimento licitatorio foi homologado e o objeto
adjudicado pela autoridade competente®.

1.3 As partes foram cientificadas da remessa do instrumento
contratual a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do
processo por meio de publicacdes na imprensa oficial’.

1.4 Na instrucdo dos autos, a Fiscalizagao (fls. 400/421) apontou as
seguintes ocorréncias:

a) Indicacdo parcial de existéncia de recursos;

b) Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios, contrariando o
artigo 79, §29, Il, da Lei Federal 8.666/93;

c¢) Auséncia do estudo técnico adequado, desatendendo o art.
15, § 79, | e Il, da Lei Federal 8.666/93;

d) Dos 3 (trés) orcamentos cotados junto a empresas, 2 (dois)
nao estdo enderecados a Prefeitura de Avaré, nado identificando, ainda, o
objeto licitado e o valor total orcado;

e) O valor inicial contratado foi 99,09% superior ao valor
estimado pela Administragdo, ndao tendo sido demonstrada a
razoabilidade da proposta, nem a compatibilidade dos precos ajustados

! Mesmo apresentando o valor de R$ 287.500,00 que, segundo a Fiscalizacdo, "foi 99,09%

superior ao valor estimado pela Administracéo de RS 144.400,00".

2 Sr. Rogélio Barchetti Urréa, Prefeito Municipal (fl. 218).

3 A despeito de ndo ter sido apresentado o Termo de Ciéncia e de Notificagdo - mesmo apods

expressamente requisitado pela Fiscalizagdo (fls. 122/122-E) -, os interessados foram regularmente
notificados por meio de publicagées no DOE de 09-10-12 (fl. 422) e de 26-07-13 (fl. 496).
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com os de mercado, descumprindo os artigos 32 e 43, IV, da Lei de
Licitacdes, bem como nao observando os principios da economicidade e
da eficiéncia e contrariando decisdao andloga deste Tribunal no processo
TC-005090/026/08;

f) Nao foi apresentado o Termo de Ciéncia e de Notificacao;

g) Publicacdo extemporanea do extrato do contrato,
contrariando o art. 61, paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93;

h) O termo aditivo foi firmado apds encerrada a vigéncia
contratual;

i) O valor aditado decorre da auséncia de orgcamento
detalhado e estudo técnico adequado, indicando que houve falha na fase
interna da licitacao (planejamento), pois ndo se procedeu a adequada
definicao quantitativa do objeto;

j) Ndo consta dos autos a autorizacdo para celebracdao do
termo aditivo;

k) Apesar da liquidacdo total dos servicos prestados, ainda
existem residuos acondicionados de forma inadequada e expostos a
intempéries, colocando em risco a saude da populacdo e o meio
ambiente;

[) Existéncia de empenhos liquidados pendentes de
pagamento - no valor de RS 279.375,00 -, o que redundou em acdo de
execu¢dao de titulo extrajudicial movida pela contratada contra a
Prefeitura.

Concluiu, ao final, pela irregularidade da licitagao, do contrato
e do termo aditivo, com proposta de aplicagdo de multa por
desatendimento a requisi¢cao da Fiscalizacao.

1.5 Notificados os interessados, o ex-Prefeito® (fls. 431/462)
apresentou as justificativas e os documentos que entendeu cabiveis.

Em relagao ao orcamento basico, informou inicialmente que
"a pesquisa de preco [...] foi efetivamente realizada, de maneira formal,
através de cotacdes realizadas junto a 3 (trés) empresas do ramo,
definindo-se assim a média de precos praticados no mercado™.

Prosseguiu relatando que "apds a abertura do envelope

Sr. Rogélio Barchetti Urréa, por meio de representante regularmente constituido.

Pesquisa juntada as fls. 457/462.
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contendo a proposta da unica licitante, verificou-se que o apresentado
estava superior ao valor estimado pela Administracdo"”, mas que "a
Comissdo de Licitagdo, apds estudo, concluiu que a referida proposta
estava em conformidade com os precos praticados pelo mercado”,
sustentando que, assim, "ndo infringiu o artigo 48 da Lei Regedora da
matéria, ao contrdrio, cumpriu-se o ali disposto concomitantemente com o
que dispde o artigo 43 da mesma lei".

Sobre a auséncia de planilhas que expressem a composicao
de todos os custos unitarios do servico, asseverou que "o or¢camento
apresentado pelas empresas [pesquisadas] contém todos o0s servicos
desejados pela Administracéo e que compde o objeto”.

Aduziu que, a despeito do ndo encaminhamento do Termo de
Ciéncia e de Notificacdo, "a autoridade responsdvel sempre atendeu as
requisicoes deste Tribunal, assim que instada através das intimagoes
veiculadas no Didrio Oficial do Estado para esclarecimentos”, pleiteando,
assim, o relevamento da falha.

Admitiu ter havido atraso na publicacdo do extrato do
contrato, ponderando, todavia, que "realizou a publicagdo dos atos no
Semandrio Oficial de Avaré, apenas com 9 dias de atraso", razao pela qual
entende que a impropriedade possa ser objeto de recomendacao.

Quanto ao termo aditivo, destacou preliminarmente que "o
mesmo foi realizado dentro do limite estabelecido no artigo 65 da Lei de
LicitagOes e Contratos"” e que "a Secretaria de Meio Ambiente justificou
expressamente que a celebracéo do termo aditivo era necessdria em razéo
do aumento da quantidade de residuo contendo amianto"”, argumentando
que "caso ndo fossem realizados, colocariam em risco a saude da
populagéo”.

Defendeu que a inexisténcia de expressa autorizacao para
celebracao do termo aditivo pode ser suprida pela prépria subscricao do
ajuste pela autoridade superior, requerendo, ao final, julgamento pela
regularidade de toda a matéria.

1.6 Determinado o retorno do feito para prosseguimento do
acompanhamento da execucdo contratual, a Fiscalizagdao (fls. 473/482)
registrou os seguintes apontamentos:

a) A auséncia da indicacao da dotacdao orcamentaria suficiente
para a realizacdo da despesa pelo ordenador traz consequéncias de
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grande impacto na execu¢ao orcamentdria e na situacao financeira do
Municipio, eis que os sucessivos déficits - nos exercicios de 2008 a 2011 -
implicaram na falta de recursos para pagamento de fornecedores e na
falta de liquidez frente a seus compromissos de curto prazo, a exemplo da
parcela de servigo que pende de pagamento nos presentes autos;

b) A realizacdo da pesquisa de precos ndo se confunde com o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdao de todos
0s seus custos unitarios e, assim, resta descumprido o artigo 79, §29, Il, da
Lei Federal 8.666/93;

c) Nao houve manifestacdo quanto a auséncia do estudo
técnico adequado, desatendendo o art. 15, § 72, | e Il, da Lei Federal
8.666/93;

d) A Prefeitura ndo apresentou documentos comprobatdrios
dos 'estudos' supostamente realizados pela comissdao de licitacao a
amparar a contrata¢ao, cujo valor foi 99,09% superior ao valor estimado
pela Administragao;

e) Nao foram elididos os apontamentos relativos: ao nao
encaminhamento do Termo de Ciéncia e de Notificacdo; a publicacao
extemporanea do extrato do contrato; a formalizacao de termo aditivo
apos encerrada a vigéncia contratual; a insuficiéncia das justificativas
apresentadas para a celebragdao do termo aditivo de acréscimo de 25%; a
falta de autorizagao para que se firmasse o aditamento;

f) O local onde se encontra o amianto foi devidamente
cercado e emplacado no sentido de informar a periculosidade existente,
visando coibir a entrada de pessoas no local, conforme relatério
fotografico.

Ao final, ratificou seu posicionamento pela irregularidade do
procedimento licitatdrio, do contrato e do aditivo examinados.

1.7 Analisando as razdes apresentadas, a Assessoria Técnico-
Juridica divergiu acerca do mérito da matéria.

A unidade de engenharia (fls. 484/485), consignando que "a
destinacdo final dos residuos contendo amianto é dirigida para residuos
perigosos, aptos a receber os residuos classificados na NBR 10004.2004 e
devem ser encaminhados a dreas de transbordo e triagem, com
obrigatoriedade do Registro da Destinacdo dos Residuos retirados e

n

dispostos”, entendeu que deveria ser encaminhado, pela Prefeitura, "o
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cadastro da CETESB" e, pela empresa, "toda documentacdo legal inerente
a sua atividade, inclusive o Registro da Destinagcdo dos Residuos retirados
e dispostos”.

A unidade de economia (fl. 486) registrou que "dos 3
orcamentos obtidos, 2 nGo foram nominalmente enderecados a Prefeitura,
nem continham descrico do objeto licitado" e que "a defesa [...] ndo
apresentou o 'estudo’ que levou a Comiss@o de LicitagGo a concluir que a
proposta da unica licitante - apesar de acima do pre¢o estimado, se
encontrava em conformidade com o mercado"”, concluindo pela
reprovacao do feito.

A unidade juridica (fls. 487/489) acolheu a analise da
Fiscalizacdao e de sua congénere de economia quanto a insuficiéncia das
justificativas apresentadas para elucidacdo dos pontos inquinados,
manifestando-se pela irregularidade da matéria.

A Chefia da ATJ (fls. 490/492), a despeito de considerar que "os
vicios observados na instru¢do processual jd sdo fortes o suficiente para
macular todo o procedimento”, prop06s o envio de nova notificacao a
Prefeitura para elucidacdo dos pontos suscitados pela unidade de
engenharia, posicionamento igualmente adotado pelo Ministério Publico
de Contas (fl. 493).

1.8 Notificados os interessados, o ex-Prefeito® (fls. 499/530)
ingressou com os esclarecimentos e a documentacdo que reputou
pertinentes.

Acostou aos autos "documentos referentes a empresa WPA,
contendo os manifestos de transporte de residuos numerados de 01 a 13,
contendo: caracterizacdo do residuo, aceite da administracdo, do
transportador e do recebimento dos residuos no destino final" (fls. 510/523),
bem como ‘declaracGo para transporte informando que os residuos
encontram-se devidamente acondicionados"” (fl. 525), "Certificagdo de
Movimentacgdo de Residuos de Interesse Ambiental emitido pela CETESB"
(fls. 527/528) e "Certificado emitido pela Resicontrol Solu¢ées Ambientais
Ltda." (fl. 530), os quais, no seu ver, evidenciam que "os residuos sdlidos
foram destinados de acordo com as normas e requlamentos aplicdaveis no
Estado de Sédo Paulo, aprovados pelo Orgdo Estadual de Controle

Sr. Rogélio Barchetti Urréa.
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Ambiental", sendo elidida, assim, a irregularidade apontada no feito.

Repisou os argumentos anteriormente expendidos acerca do
orcamento basico e da auséncia de planilhas que expressassem a
composicao de todos os custos unitdrios do servico, pleiteando o
julgamento pela aprovacdo dos atos praticados, "haja vista a auséncia de
prejuizo ao certame e ao erdrio".

1.9 Analisando as razbdes apresentadas, a Assessoria Técnico-
Juridica convergiu pela regularidade matéria.

A unidade de engenharia (fls. 531/533) consignou que "as
normas legais foram observadas com a vinda dos documentos as fls.
511/530" e que "o escopo principal atingiu a conclusdo”, opinando pela
boa ordem do feito, posicionamento acompanhado pelas unidades de
economia (fl. 534) e juridica (fls. 535/536).

A Chefia da ATIJ (fls. 537/540) entendeu que "os argumentos de
defesa alcancaram, desta feita, esclarecer as questdes relativas ao
orcamento bdsico, prévia cota¢do de valores e pre¢o pactuado e memorial
descritivo" e que, "diante da conclusGo a contento do objeto contratado”,
as demais falhas “podem ser remetidas ao campo das recomendagdes”.

1.10 O Ministério Publico de Contas (fl. 541) obtemperou que,
como as questdes cingem-se a aspectos que refogem ao campo das
ciéncias juridicas [...] hd de prevalecer o entendimento que se funda em
conhecimentos técnico-cientificos", e, assim, "se os Setores de Engenharia
e de Economia desse Egrégio Tribunal de Contas concluiram que ndo hd
irregularidades a macular os procedimentos empreendidos pela Origem,
em idéntico sentido deve se posicionar o Ministério Publico de Contas".

2.VOTO

2.1 Preliminarmente, cumpre registrar que estes autos resultam
de determinacao da Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro Moraes
no processo que cuidou do exame das contas de 2009 da Prefeitura
Municipal de Avaré (fls. 114/115).

2.2 Feita esta
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consideracdo, entendo que a licitacao, o contrato, o termo aditivo e a
execug¢ao contratual ndo se encontram em condicdes de receber a
aprovacao desta Corte de Contas.

2.3 Posto isto, ainda que alguns dos 6bices suscitados no feito

possam ser levados ao campo das recomendacdes - como a publicacdo
intempestiva do extrato do contrato na imprensa, a falta de autorizagdo expressa para
celebracdo do termo aditivo e o ndo encaminhamento do Termo de Ciéncia e de

Notificacdo - remanescem falhas graves o suficiente para condenar toda a
matéria, notadamente diante do fato de que o certame contou com a
participacdo de apenas 1 (uma) proponente e de que o valor obtido na
licitacdo se mostrou demasiada e injustificadamente superior aquele
estimado pela Administragao.

2.4 Iniciando o exame do feito pelo vicio contido na dita 'fase
interna' do procedimento de contratacao publica, entendo que a auséncia
de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicao
dos custos unitdrios é fator de suma relevancia para a reprovacao dos atos
praticados.

Isto porque comprometeu, em um primeiro momento, a
prévia afericdo dos precos praticados no mercado, o que se comprova
pela constatacdo da equipe de Fiscalizagdo da UR-02/Bauru de que, dos 3
(trés) orcamentos cotados junto a empresas do ramo, 2 (dois) nao
identificam o objeto licitado e o valor total.

Como consequéncia légica, esta deficiéncia no orcamento
interferiu, também, na elaboracdo de propostas pelos potenciais
interessados em acorrer ao certame, o que se verifica pela ja mencionada
participacdo de 1 (uma) Unica licitante.

2.5 A bem da verdade, quer me parecer que esta falha teve
grande parcela de contribuicdo em outra grave irregularidade verificada
no feito, qual seja, a falta de comprovacdao da compatibilidade do preco
ajustado com aquele praticado no mercado.

Afinal, um orcamento bdsico fidedigno constitui um dos
pilares para o sucesso de uma contratacao, inicialmente como ferramenta
de afericdao da realidade dos precos de mercado e de balizamento para a
formulacao de propostas e, posteriormente, como referencial para
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julgamento e aceitabilidade das propostas financeiras apresentadas em
um certame.

No caso concreto, ndo ha como aceitar que a Administracao
tenha firmado contrato apresentando valor - de R$ 287.500,00 - 99,09%
superior ao estimado - de RS RS 144.400,00-, eis que o responsavel nao
logrou trazer qualquer elemento fatico a justificar tamanha discrepancia
de precos, limitando-se a afirmar que a comissdao de licitacdo teria
realizado 'estudo' que comprovaria a compatibilidade do valor proposto
com o verificado no mercado.

Portanto, ndao foi atendido um dos objetivos primordiais da
licitacdo, o de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao,
sendo ainda desrespeitado um dos principios que deve nortear toda e
qgualquer contratacdo publica, o da economicidade.

2.6 Mas isto nao é tudo, pois ha, ainda, outros aspectos relativos
a 'fase interna' que causaram efeitos negativos na contratacao.

Neste sentido, merece critica a auséncia da indicacdo da
dotacdao orcamentaria suficiente para a realizacao da despesa, eis que, na
presente situacao, a Prefeitura deixou de pagar a contratada
RS 279.375,00, o que redundou em acdo de execuc¢do de titulo
extrajudicial movida pela empresa contra o executivo municipal.

De outra senda, entendo que a falha na definicao quantitativa
do objeto foi responsavel direta pelo acréscimo de 25% levado a efeito
por meio do termo aditivo n2 073/10, evidenciando o pouco cuidado da
Administracdao na quantificacdo da necessidade a ser atendida.

Agrava o quadro o fato de que, mesmo apds ter sido
promovida referida majoracdao e de ter ocorrido a liquidacdao total dos
servicos prestados, constatou-se - mediante vistoria realizada pela competente
equipe de Fiscalizacdo da UR-02/Bauru - a existéncia de residuos de amianto
acondicionados de forma inadequada e expostos a intempéries, colocando
em risco a saude da populacdao e o meio ambiente.

2.7 Por fim, considero irregular a execucao contratual, porquanto
o descaso no acondicionamento dos residuos sé foi solucionado apds a

municipalidade ter sido instada por este Tribunal a adotar providéncias -
em decorréncia das vistorias realizadas pela Fiscalizacdo (fls. 400/421 e 473/482) e do
parecer da unidade de engenharia da ATJ (fls. 484/485).

L,
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2.8 Diante do exposto, voto pela irregularidade da licitacao, do
contrato, do termo aditivo e da execug¢ao contratual em exame, bem
como pela ilegalidade dos atos ordenadores das despesas decorrentes,
com determinacdo para as providéncias previstas no artigo 29, incs. XV e
XXVII, da Lei Complementar estadual n? 709/93, devendo a Administracao,
no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das medidas
adotadas.

Voto, ainda, pela aplicagdo de multa ao responsavel,
Sr. Rogélio Barchetti Urréa - Prefeito que autorizou a abertura da licitacdo
(fl. 132), homologou o certame (fl. 218) e assinou o contrato (fl. 224) -, nos termos
do inciso Il do artigo 104 do referido diploma legal, pela infracdo aos
principios e aos dispositivos legais mencionados no corpo deste voto, no
valor equivalente a 300 UFESP's (trezentas Unidades Fiscais do Estado de Sdo
Paulo), a ser recolhido ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal no
prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da presente decisdo.

Sala das Sessoes, 27 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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