TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 09-04-2014 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processo: TC-001702.989.14-6

Representante: EMETHODS do Brasil

Representada: Prefeitura Municipal de Campinas

Assunto: Exame prévio do edital do pregao eletrbnico n2
097/2014, do tipo menor preco por lote, que tem por objeto “a aquisicdo
de kit robotica pedagogica, com material paradiddtico e capacita¢do, de
acordo com as especificacbes e quantitativos constantes do anexo | e do
anexo II”

Responsavel: Jonas Donizette Ferreira (Prefeito)

Subscritor do Edital: Marcelo Goncalves de Souza (Diretor -
Departamento Central de Compras)

Advogado nao cadastrado no e-Tcesp: Ronilson Pinto (OAB/PR n?@
43.852)
Advogados da Prefeitura no e-TCESP: Rodrigo Guersoni (OAB/SP

150.031), Paulo Francisco Tellaroli Filho (OAB/SP 193.532) e Luiz Ricardo
Ortiz Sartorelli (OAB/SP 248.543).
Valor estimado: RS 3.351.629,50.

Pec¢o ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo uUnico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 09 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. A empresa EMETHODS DO BRASIL formula, com fundamento no artigo
113, § 19, da Lei n? 8.666/93, representacdo que visa ao exame prévio do edital do
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pregdo eletrénico n? 097/2014, do tipo menor preco, deflagrado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, cujo objeto é “a aquisi¢cdo de kit robdtica pedagdgica, com
material paradiddtico e capacitacéo, de acordo com as especificacbes e quantitativos
constantes do anexo | e do anexo Il”.

2. Insurge-se a Representante contra as especificagdes da descrigcao
técnica do objeto, por entender que sdo restritivas e que direcionam todo o certame a
um determinado fornecedor, visto o critério adotado de menor valor global do lote®.

Aponta como restritivas as seguintes disposi¢cdes do Item 3 do Anexo Il
— Memorial Descritivo:

a) Subitem 7% A maioria dos kits de robdtica trabalham com tens3o de 9
a 12 volts e a exigéncia de 6 volts tem cardter restritivo, além de ndo propiciar
nenhuma vantagem técnica perceptivel;

b) Subitem 10% A requisicdo de que o simulador deve conter uma
biblioteca de robds e um conjunto de cendrios de atividades é tdo peculiar que remete
as especificacdes do kit de robdtica da marca Modelix Robotics*, indicando a pagina de
divulga¢do da mesma’;

! “11. CRITERIO DE JULGAMENTO
11.1. Para julgamento sera adotado o critério de MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE, observadas
as condicdes definidas neste edital.”

2 “3, DESCRICAO TECNICA DO OBJETO

(...)

Unidade de Controle:
Cada Kit de Robdtica Pedagdgica deve conter no minimo uma Unidade de Controle com as seguintes
caracteristicas minimas:

(...)

7. Possuir 02 (duas) saidas para motor de corrente continua. Estas saidas devem fornecer até 6
(seis) volts para manipular pequenos dispositivos externos, como lampadas, pequenos relés, etc.”

° “(...)

Software de programacgao:-

O software de programacdo devera ser fornecido com o Kit de Robodtica Pedagédgica, sem limite
de nimero de instalagdes.

(...)

10.Dever permitir o teste dos programas escritos em um simulador integrado. O simulador
deve permitir que os usuarios testem diferentes solugdes sem a necessidade da Unidade de Controle. O
simulador devera conter: uma biblioteca de robds e um conjunto de cenarios de atividades. A linguagem
de programacado utilizada pelo do kit de robética deve ser aceita também pelo simulador.”

¢ "ETAPA 1: PROGRAMACAO SIMULACAO (CENARIOS)

Nesta etapa o aluno utiliza a apostila "Programagdo de Robdtica: Modo Simulador

E uma ferramenta do software que utiliza cendrios no computador para programar alguns
projetos e testd-los visualmente diretamente no monitor do computador sem utilizar componentes
fisicos.”

s “https://dl.dropboxusercontent.com/u/6 1241 734/Site%20-%20N%C3%A30%20Mexcr/
Apresenta%C3%A7%C3%A30%20Kit%20de%20 Rob%C3%B3tica%20Modelix%20-%20Combo%204.pdf”
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Requer, por essas razdes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacdo de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

A Representante trouxe elementos suficientes a amparar a convicgdo de
que a descricdao do objeto ndo se harmoniza com a lei e a jurisprudéncia deste Tribunal
e, portanto, podem afastar possiveis interessados em disputar o torneio.

As excessivas especificagdes do software de programacao, a exemplo do
simulador, que deve conter uma biblioteca de rob6s e um conjunto de cendrios de
atividades, contrariam o artigo 39, Il, da Lei n2 10.520/02, segundo o qual “a defini¢do
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo”. Neste caso, contém
o agravante de também poder direcionar o certame a fornecedor determinado, em
detrimento de outros porventura indicados no Guia de Tecnologias Educacionais do
MEC e que também possam atender a finalidade almejada pela Administracao.

4, E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do n3do
plena, pela ocorréncia de possivel violacdo a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucdo, todas as questdes ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 08-
04-14, as 09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se ao Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razoes de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacgdes sobre publicacdes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial poderd ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pdgina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
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Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgdos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instru¢do processual, remetam-se os autos ao E. Plendrio.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 04 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



