TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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37 TC-009969/026/07

Contratante: Prefeitura Municipal de Diadema.

Contratada: Auge Tecnologia & Sistemas Ltda.

Autoridades que firmaram o Instrumento: Adelaide Maria Bezerra Maia
de Moraes (Secretaria de Financas) e Lucia Helena Couto (Secretaria de
Educacao).

Objeto: Cessao de direito e uso por tempo indeterminado, com opc¢ao de
fornecimento dos programas fonte, respectiva documentacdo e
transferéncia de tecnologia, de solucao informatizada para integracao da
Rede Municipal de Ensino e a prestacao de servicos de implantacao,
customizacao, configuracdao, capacitacao, hospedagem, manutencao,
suporte técnico e atualizacdao, doravante denominado “Solucao”.

Em Julgamento: Termos de Prorrogacao celebrados em 02-01-09 e
03-01-11. Termo de Rerratificacdo e Reajuste de 22-02-11. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do
artigo 29, inciso Xlll, da Lei Complementar n? 709/93, pelo Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, publicada no D.O.E. de 24-03-15.

Advogados: Sofia Hatsu Stefani e outros.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de Termos Aditivos ao Contrato n2 12/07, de
05-01-07 (fls. 707/715), celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIADEMA e AUGE TECNOLOGIA & SISTEMAS LTDA., cujo objeto é a
cessao de direito de uso por tempo indeterminado, com op¢ao de
fornecimento dos programas fonte, respectiva documentagao e
transferéncia de tecnologia, de solucao informatizada para integracao da
rede municipal de ensino e a prestacdao de servicos de implantacao,
customizagdo, configuragao, capacitacdao, hospedagem, manutencao,
suporte técnico e atualizagao.

Os aditivos em exame sao os seguintes:

- Termo de Prorrogagao e Reajuste, de 02-01-09 (fls. 988/989),
qgue tem por finalidade prorrogar a vigéncia do contrato por 24 meses, a
contar de 05-01-09, no valor estimado de RS 875.183,04; reajustar os
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precos em 6,16%, pelo IPC-FIPE acumulado no periodo de janeiro/08 a
dezembro/08; e informar que, em face do reajuste, o quadro que compde
o valor mensal passa a ser RS 36.465,96 (hospedagem, manutengdo e suporte);

- Termo de Prorrogacdo, de 03-01-11 (fls. 1031/1032), cuja
finalidade é prorrogar a vigéncia do ajuste por 12 meses, a contar de
05-01-11, no valor estimado de RS 437.591,52;

- Termo de Rerratificagdo e Reajuste, de 22-02-11
(fls. 1054/1055), que tem por finalidade retificar a clausula terceira do
Termo de Prorrogacao de 03-01-11, para fazer constar a correc¢ao do valor
total da contratacdo, passando para RS 291.281,76; reajustar os precos
em 4,74%, conforme IPC-FIPE acumulado no periodo de outubro/09 a
setembro/10; informar que o reajuste tera sua vigéncia iniciada a partir de
05-01-11; e informar que, em face do reajuste, o valor estimado da
prorrogacdo passa a ser de RS 305.088,48.

1.2 As partes foram cientificadas da remessa dos aditivos a este
Tribunal de Contas e notificadas para acompanhar todos os atos da
tramitacdo processual, até julgamento final e sua publicacdo (fls. 990, 1033 e
1056).

1.3 Ressalto que, em sessao da Colenda Segunda Camara de
22-03-11, relator o e. CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA, foram
julgados irregulares o contrato n? 12/07 e a licitacdo precedente,
Concorréncia n? 17/06 (fls. 871/872).

Outrossim, em sessdo do E. Pleno de 27-08-14, relator o e.
CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI, a referida decisdao foi
confirmada em sede recursal (fls. 927/928).

1.4 A Fiscalizagao concluiu pela irregularidade dos aditivos, posto
que estdao maculados pelos vicios do contrato que lhes deu origem
(fls. 1063/1067).

1.5 Em resposta ao Oficio GDF-3 n? 13/15 (fls.1068/1075), a
Administracdao alegou, em suma, que as prorroga¢des foram justificadas
pela necessidade de se manter em funcionamento o sistema de gestao
escolar e o portal educacional, destacando-se que houve aumento anual
de aproximadamente 9% no numero de alunos matriculados
(fls. 1080/1088).
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1.6 Notificada, nos termos do art. 29, XIll, da Lei Complementar
estadual n? 709/93 (fl. 1089), a Prefeitura de Diadema repetiu tais
alegacdes (fls. 1090/1099).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos aponta para a desaprovacao dos termos
aditivos por esta Corte de Contas.

2.2 Conquanto nenhum obice tenha sido consignado acerca dos
aspectos formais envolvidos nos atos em apreco, a propria Fiscalizacao
opinou por sua condenacgao ante o principio da acessoriedade.

2.3 Ressalto, a propdsito, que os termos aditivos sao
dependentes do ajuste que objetivam modificar, vinculando-se ao
contrato principal. Uma vez julgado irregular o ajuste, com decisao
reiterada em grau de recurso, os aditivos posteriores ficam contagiados
pela mesma irregularidade.

Assim, se determinado ajuste ja ndao pode vigorar, da mesma
forma os atos administrativos que pretendam modifica-lo ou adita-lo.

Além disso, a aplicacao do principio da acessoriedade ao caso
em tela independe do aditamento ter sido expedido antes do julgamento
do contrato antecedente, posto que, consoante o v. voto do e.
CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, em sessdo da Segunda
Camara, de 08-05-12 (TC-004827/026/08), “a decisGo do Tribunal de
Contas ndo é constitutiva da irregularidade; apenas a declara.”

2.4 Pelo exposto, voto pela irregularidade dos termos aditivos, e,
consequentemente, pela ilegalidade dos atos ordenadores das despesas
decorrentes.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



