TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.04.14 ITEM N° 101

TC-002205/026/08

Recorrente (s) : Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - EMDEC.

Assunto: Contas anuais da Empresa Municipal de Desenvolvimento
de Campinas S/A - EMDEC, relativas ao exercicio de 2008.
Responsavel (is) : Gerson Luis Bittencourt (Diretor Presidente).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra a
sentenca publicada no D.O.E. de 11-01-13, que Jjulgou
irregulares as contas, nos termos do artigo 33, inciso III,
alineas “b” e “¢”, c.c. artigo 36, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da referida Lei, aplicando ao responsavel multa de 200
UFESP's, nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada
Lei.

Advogado(s): Flavia Ortiz, Fernanda Soares de Marialva e
outros.

Acompanha(m): TC-002205/126/08.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizagcdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em exame recurso ordinario interposto pela EMDEC, contra
Sentenca publicada no DOE em 11/01/2013 (fls.268/269), proferida pelo Auditor
Antonio Carlos dos Santos, que julgou irregulares as contas da EMDEC, relativas ao
exercicio de 2008, nos termos do artigo 33, inciso lll, alinea “b” e “c” c.c. artigo 36,
da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII, do artigo 2°, do
referido diploma legal, além de multa ao responsavel, no valor correspondente a 200
(duzentas) UFESP’s.

O juizo de irregularidade proferido no r. decisério recorrido
fundamentou-se, notadamente, em razdo dos resultados negativos apresentados
pela empresa, com a apuracao de prejuizo e passivo a descoberto no exercicio.

Constou, ainda, da sentenca combatida, que as irregularidades
verificadas na instrucao processual ndo foram afastadas pela defesa.

Inconformada, a recorrente apresentou suas alegacoes
requerendo a reforma da deciséo (fls.278/294).

Ressaltou que o julgamento se deu unicamente pela
situacado financeira precaria da empresa, sem que fosse considerado o historico
de atos praticados a fim de reverter tal panorama.
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Argumentou que foi devidamente comprovada a melhora do
panorama financeiro ao longo dos ultimos anos, assim como dos indices de liquidez.

Salientou que a situagcdo econdmico-financeira da EMDEC
decorreu do acumulo de fatores que antecedem a gestdo iniciada em 2005 e sua
solucdo somente sera possivel com acdes de médio e longo prazo.

Aduziu que o passivo a descoberto decorreu basicamente da
continua insuficiéncia de recursos oriundos das gestdes anteriores, para pagamento
de encargos financeiros incidentes sobre contribuicdes sociais e tributos ndo pagos
a época, o que ocasionou endividamento e prejuizos em suas demonstracdes
financeiras anuais.

Dentre as medidas adotadas visando equacionar esse passivo
mencionou as seguintes: pagamento em dia das obrigacbes; quitacdo do
parcelamento do FGTS em 2006; negociagcédo e cumprimento de acordos trabalhistas
em tramite na Justica desde 2005; parcelamento de parte de sua divida tributéria;
criacdo e incremento de receitas; aporte de recursos municipais em volumes mais
compativeis para a manutencdo do 6rgao. Destacou também a reavaliacdo de dois
imoveis e 0 aumento do capital social por meio da integralizacdo de reservas
constituidas.

Enfatizou que “no que se refere as Contribuicbes Sociais e
Tributos ndo quitados pelas gestbes anteriores, e consequentemente, aos encargos
financeiros decorrentes destas dividas, a EMDEC aderiu em novembro de 2009 ao
parcelamento de débitos e contribuicdes federais previstos pela Lei 11.941/2009”.

Também informou que a Lei n® 13.973/10 autorizou o aumento
de capital social da empresa.

Disse que hé justificativas para todos os atos praticados e
decisdes tomadas, ressaltando que foram observados os principios da boa-fé,
moralidade, transparéncia e legalidade.

Pleiteou o julgamento regular das contas e o afastamento
da multa imposta ao responsavel, considerando que as falhas apontadas néao
devem ser caracterizadas como decorrentes de atos ilegais.

A Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, MPC e SDG
manifestaram-se pelo conhecimento do apelo. Quanto ao mérito pelo néo
provimento (fls. 303/310).

E o relatorio.

GCCCMm/02.
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PRIMEIRA CAMARA GCCCM

Sesséo de: 01/04/2014 - Item n° 101

Processo: TC-002205/026/08.

Recorrente: Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A. —
EMDEC.

Assunto: Balanco Geral do Exercicio de 2008.

Responséavel: Gerson Luis Bittencourt — Diretor Presidente.

Em Exame: Recurso Ordinario interposto contra Sentenca publicada no

DOE em 11/01/2013 (fls.268/269), que julgou irregulares as
contas da EMDEC, relativas ao exercicio de 2008, nos termos
do artigo 33, inciso lll, alinea “b” e “c” c.c. artigo 36, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando-se 0s incisos XV e XXVII,
do artigo 2° do referido diploma legal, além de multa ao
responsavel, no valor correspondente a 200 (duzentas)

UFESP’s.
Advogados: Flavia Ortiz (OAB/SP n° 172.987) e outros.

EM PRELIMINAR

Conheco do recurso, eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade, é adequado, tempestivo (Sentenca publicada no DOE em
11/01/2013 e recurso protocolizado em 28/01/2013) e foi interposto por parte
legitima.

NO MERITO

Apesar dos argumentos apresentados, a recorrente néo
conseguiu eliminar as impropriedades que fundamentaram a r. decisdo combatida e
ensejaram o juizo de irregularidade da matéria.

Aspecto relevante capaz de, por si sO, condenar as contas em
exame, diz respeito a apuracdo de prejuizo no exercicio, no valor de
R$11.333.892,00 (Demonstracdo de Resultado do Exercicio as fls. 31 do Anexo),
que refletiu no aumento do passivo descoberto da empresa, que passou de
R$134.837.606 (2007) para R$144.103.343,00 (2008), conforme Balango
Patrimonial acostado as fls.30 do Anexo.
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E importante registrar que os resultados negativos apurados,
tanto o prejuizo obtido no exercicio, quanto o aumento do passivo a descoberto,
refletiram no indice de endividamento da empresa que passou de R$ 2,97 (2007)
para R$3,30 (2008), demonstrando que o nivel de insolvéncia aumentou (para cada
R$ 1,00 de capital proprio havia capital de terceiros da ordem de R$3,30).

A alegacdo de que foram adotadas medidas visando o equilibrio
das contas ndo socorre a recorrente, iSSo porque tais providéncias nao foram
capazes de reverter os resultados negativos obtidos no exercicio.

De igual modo, a adesdo ao parcelamento de débitos e
contribuicdes federais (previstos na Lei n°® 11.941/09) e a autoriza¢do de aumento de
capital (por meio da Lei n° 13.973/10) foram extemporaneas ao exercicio de 2008 e
nao alteram os resultados nele verificados.

As demais falhas apontadas nos autos que corroboraram para o
juizo de irregularidade da matéria sdo as seguintes: falta de escrituracdo contébil
das multas de transito a receber; falta de recolhimento do saldo das multas ao
Funset; contratacdo de plano de saude sem licitagdo; dispensa de licitacdo sem
prévia pesquisa de precos; descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;
existéncia de débitos de exercicios anteriores relativos a impostos e encargos
sociais e falta de elaboracédo dos relatérios do controle interno.

Com relacdo a penalidade aplicada ao responsavel, muito
embora tenha sido fundamentada no artigo 104, inciso II*, da Lei Complementar n°
709/94, deixou de ser efetivamente especificada na Sentenca combatida qual foi
norma legal ou regulamentar afrontada, razdo pela qual afasto a multa de 200
(duzentas) UFESP’s imposta ao Senhor Gerson Luis Bittencourt — Diretor
Presidente.

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso
ordinario, afastando-se a multa aplicada ao responséavel, mantendo-se, no mais,
inalterada a r. sentenca recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

! Artigo 104 — O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos
responsaveis por:

Il — ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar.




