TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 18/02/14

126 TC-038477/026/10

Contratante: IMASF - Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do
Funcionalismo de S&o Bernardo do Campo.

Contratada: Green Line Sistema de Saude Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologacao e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Ovidio Prieto Fernandes (Diretor Superintendente).

Objeto: Gestédo e prestacdo de servicos meédico-hospitalares, ambulatoriais e
de obstetricia, pronto atendimento clinico, cirdrgico, obstétrico, atendimentos
de urgéncia e emergéncia, atendimento em consultério, servicos auxiliares de
diagnéstico e terapia em estabelecimentos proprios, filiados ou credenciados,
sem limite de utilizagcdo, para os beneficiarios inscritos no Plano Familiar Geral
Bésico — PFGB.

Em Julgamento: Licitacdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 01-10-10.
Valor — R$22.141.548,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho,
publicada(s) no D.O.E. de 16-04-11.

Advogado(s): Stenio Nani Baffile.

Fiscalizada por: GDF-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: GDF-7 - DSF-II.

REPRESENTACAO

127 TC-019394/026/10

Representante(s): Santo André Planos de Assisténcia Médica Ltda., por sua
Sdcia, Patricia Franco Freire.

Representado(s): IMASF - Instituto Municipal de Assisténcia a Saude do
Funcionalismo de S&o Bernardo do Campo.

Responsavel(is): Ovidio Prieto Fernandes (Diretor Superintendente).
Assunto: Possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n° 01/2010,
promovida pelo IMASF, objetivando a gestéo e prestacdo de servicos medico-
hospitalares, ambulatoriais e de obstetricia, pronto atendimento clinico,
cirdrgico, obstétrico, atendimentos de urgéncia e emergéncia, atendimento em
consultorio, servicos auxiliares de diagnéstico e terapia em estabelecimentos
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proprios, filiados ou credenciados, sem limite de utlizacdo, para os
beneficiarios inscritos no Plano Familiar Geral Basico — PFGB.

Advogado(s): Nilo Nébrega dos Santos, Otavio Tendrio de Assis e outros.
Fiscalizacao atual: GDF-7 - DSF-II.

128 TC-030116/026/10

Representante(s): Serma - Servigos Médicos Assistenciais Ltda.
Representado(s): IMASF - Instituto Municipal de Assisténcia & Saude do
Funcionalismo de S&o Bernardo do Campo.

Responsavel(is): Ovidio Prieto Fernandes (Diretor Superintendente).
Assunto: Possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n° 01/2010,
promovida pelo IMASF, objetivando a gestdo e prestacdo de servicos meédico-
hospitalares, ambulatoriais e de obstetricia, pronto atendimento clinico,
cirdrgico, obstétrico, atendimentos de urgéncia e emergéncia, atendimento em
consultério, servicos auxiliares de diagnéstico e terapia em estabelecimentos
proprios, filiados ou credenciados, sem limite de utlizacdo, para os
beneficiarios inscritos no Plano Familiar Geral Basico — PFGB. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, publicada(s) no D.O.E. de 30-09-10.
Advogado(s): lago do Couto Nery, Haroldo de Azevedo Carvalho e outros.
Fiscalizacao atual: GDF-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, Contrato n° 10/2010, celebrado entre o Instituto Municipal
de Assisténcia a Saude do Funcionalismo de S&do Bernardo do Campo -
IMASF e a empresa Green Line Sistema de Saude Ltda., objetivando a
gestdo e prestacdo de servicos médico-hospitalares, ambulatoriais e de
obstetricia, pronto atendimento clinico, cirirgico, obstétrico, atendimentos de
urgéncia e emergéncia, atendimento em consultorios, servicos auxiliares de
diagnostico e terapia, em estabelecimentos proéprios, filiados ou credenciados,
sem limite de utilizagéo, para atendimento dos beneficiarios inscritos no Plano
Familiar Geral Basico — PFGB.

1.2. Também em andlise as Representagcbes abrigadas nos TCs.
19394/026/10 e 30116/026/10, formuladas pelas empresas Santo André Planos
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de Assisténcia Médica Ltda. e Serma Servicos Médicos Assistenciais Ltda.,
contra o procedimento em questéao.

Em breve resumo, insurgem-se as Representantes contra o0s seguintes
aspectos:

1) O item 2.3.3 do Edital veda a participacdo de consorcios, sem qualquer
justificativa para tanto;

2) Embora o item 3.4.2 exija capital social minimo, ndo especifica a forma como
deve ser comprovado, permitindo, assim, que se dé por meio da apresentacéo
do contrato social, que ndo se revela dotado de fidedignidade. Assim, ha de ser
especificado no Ato Convocatério o meio de demonstracdo do capital social
minimo, com o devido fundamento, ou consagrada a alternatividade expressa
no artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93;

3) A alinea “e” do item 3.2 requisita certiddo negativa de débitos no que
concerne as obrigacBes previdenciarias, prejudicando aqueles que possuem
certiddo positiva com efeitos negativos;

4) Ha flagrante irregularidade na alinea “i” do item 3.1 do Anexo | -
Especificacbes Técnicas, no tocante a obrigacdo imposta ao vencedor do
certame de “disponibilizar as suas expensas, em média, 15 (quinze)
colaboradores, aprovados pelo IMASF e que ficardo a disposicdo do mesmo,
para prestacdo de servicos de cadastro, sistema de informatica e outros
pertinentes ao atendimento do Plano Familiar Geral Basico — PFGB”. Trata-se
de atividade diversa da de fiscalizagdo do cumprimento do contrato, de forma a

haver imposi¢ao de 6nus ao contratado ndo contemplado por Lei;

5) Inabilitacdo da “Serma Servigcos Médicos Assistenciais Ltda.”, em virtude da
nao apresentacdo do registro de arquivamento do balanco patrimonial junto a
JUCESP;

6) A empresa vencedora “Green Line” ndo apresentou certiddo de tributos
imobiliarios de sua sede.
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1.3. O Ajuste, firmado em 1°/10/2010, pelo valor de R$22.141.548,00, e
vigéncia de 12 meses, foi precedido da Concorréncia n°® 01/2010, que contou
com a participacdo de 04 empresas, uma das quais foi inabilitada — Santa
Amalia Saude S/A —, por ndo ter apresentado a certiddo de arquivamento do
balanco na junta comercial, em descumprimento do item 3.1.4.2 do Edital.

1.4. A 62 Diretoria de Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da matéria,
em razéo das seguintes falhas:

- auséncia de orcamento basico;

- ndo estipulacao de indices objetivos de liquidez geral, corrente e de solvéncia,
para analise da boa situacdo econdmica das empresas licitantes;

- falta de previsdo expressa de aceitacdo de certiddo positiva com efeito de
negativa, para fins de prova da regularidade fiscal;

- inexisténcia de clausulas necessarias a todo contrato, estabelecendo o crédito
pelo qual ocorreria a despesa, com indicacdo da classificacdo funcional
programatica.

1.5. Notificada, nos termos do inciso XllI do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, a Origem apresentou os esclarecimentos de fls.834/849.

1.6. A Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e SDG concluiram pela
irregularidade dos atos praticados.

1.7. Na sequéncia, Origem interveio aos autos, trazendo os documentos de
fls. 863/874.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. As razdes de defesa apresentadas pela Origem ndo foram suficientes
para afastar a totalidade das irregularidades suscitadas na instrucdo da
matéria.

2.2. Com efeito, ndo consta dos autos orcamento prévio do valor estimativo
do objeto pretendido, por meio da devida pesquisa de precos de mercado,
imprescindivel a escolha da modalidade correta da licitacdo, definir os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais, servir de
balizamento para a analise das propostas e de parametro para a fixacdo dos
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira.

Desse modo, a atividade administrativa ndo observou as disposi¢des contidas
nos artigos 7°, 8§ 29, inciso lll, 40, 8 2°, inciso Il, e 43, inciso 1V, todos da Lei
Federal 8.666/93.

7

2.3. Além disso, é subjetiva a redacdo do subitem 3.4.1 do Edital’,
relativamente a exigéncia habilitatéria de demonstracdo da boa situacdo
econdbmico-financeira das licitantes, ja que nao foram fixados indices de

liquidez geral, corrente e de solvéncia.

Tal requisito afronta o § 5° do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/932. Na pratica,
verificou-se a aceitacdo de indices apresentados pela Contratada em
percentuais de ILG de 0,39 e de ILC de 0,91, inferiores, portanto, aos
considerados aceitaveis por esta Corte entre 1,0 e 1,5.

2.4. Quanto as questdes aventadas nas Representacfes constantes dos
TCs. 19394/026/10 e 30116/026/10, formuladas pelas empresas Santo André

! 3.4.1 —...A boa situacdo da Empresa sera verificada através dos indices ILG, ILC e ISG ao final por
meio da férmula utilizada para célculo da Capacitagdo Econdmico Financeira, que sera considerada boa
guanto mais se aproximar de 1 ou sobrepuja-lo.
2 § 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagéo.
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Planos de Assisténcia Médica Ltda. e Serma Servicos Médicos Assistenciais
Ltda., ndo procedem aquelas relativas:

1) ao item 2.3.3, uma vez que a ndo aceitacdo de consoércio é escolha
discricionaria da Administracao, e restou devidamente justificada nos autos, até
mesmo diante da falta de complexidade do objeto;

2) ao item 3.4.2, eis que em consonancia com o artigo 31, 88 2° e 3°, da Lei
Federal n°® 8.666/93,;

“n
|

3) ao item 3.1, alinea “I”, visto que exigido apenas do vencedor da disputa;

4) a inabilitacdo da empresa Serma, na medida em que a necessidade de
arquivamento do Balang¢o Patrimonial na Junta Comercial encontra respaldo na
Lei n°® 9.656/98 e na Norma Geral 5.3, Capitulo I, do Anexo da Instrucao
Normativa n° 24 da Agéncia Nacional de Saude Complementar;

5) ao descumprimento de requisito habilitatério pela vencedora “Green Line”,
pois apresentou certiddo de tributos imobilidrios, comprovando a regularidade
fiscal perante o municipio de Sao Paulo, onde sediada (fls. 530/531).

De outro lado, procede a impugnacéao referente ao item 3.2, alinea “e”,
do Instrumento Convocatoério, uma vez que exige certiddo negativa de débitos
previdenciarios, quando o artigo 29, IV, da Lei Federal n° 8.666/93 utiliza a
expressao “prova de regularidade”, em consonancia com o Cadigo Tributario
Nacional, cujos artigos 205 e 206 permitem que a demonstracao da quitacao
de tributos se dé tanto por meio de certiddo negativa como por certidao positiva
com efeitos de negativa.

2.5. Houve, assim, violacdo aos principios da competitividade, isonomia,
julgamento obijetivo, eficiéncia e legalidade, previstos no caput e inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/93.

2.6. Considerando a gravidade das impropriedades praticadas e o valor
envolvido na contratacdo, cabivel a aplicacdo de multa ao agente publico
responsavel pela contratagdo, nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei
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Organica deste Tribunal, em importancia correspondente a 500 (quinhentas)
UFESPSs, que se revela apropriada ao caso concreto.

2.7. Ante o exposto, no mesmo sentido das manifestacdes desfavoraveis do
Orgéo de Fiscalizacdo, da Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e SDG, VOTO
pela IRREGULARIDADE da Concorréncia e do Contrato; pela PROCEDENCIA
PARCIAL da Representagcdo abrigada no TC-019394/026/10, e pela
IMPROCEDENCIA da Representacédo abrigada no TC-030116/026/10, com o
acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n°. 709/93, concedendo ao responsavel pelo IMASF o prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, para que informe a esta Corte as providéncias
adotadas face a presente decisdo, inclusive apuracdo de responsabilidades e
imposicao das sancdes administrativas cabiveis.

2.8. VOTO, ainda, nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei Complementar
n°. 709/93, pela aplicacdo de multa equivalente a 500 (quinhentas) UFESPs
ao Senhor Ovidio Prieto Fernandes — entdo Diretor Superintendente do
IMASF, responsavel pela homologacdo e adjudicacdo, bem como pela
assinatura do Contrato e do Termo de Ciéncia e Notificacdo, por violacdo ao
caput e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e aos artigos 7°, § 2°,
inciso Ill, 29, 1V, 31, 8 5°, 40, § 2°, inciso I, e 43, inciso IV, todos da Lei Federal
8.666/1993, fixando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para atendimento,
contado do transito em julgado da deciséao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



