PR
U A\
v N

9 vy

)

v

g L S
TS11ia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

%y

1, o
<&

03-04-13 SEB
Processo: TC-00000143.989.13-5

Representante: Alan Zaborski

Representada: Secretaria da Seguranca Publica - Centro de
Suprimento e Manutenc¢ao de Material de Motomecanizagao

Assunto: Exame prévio do edital do pregao presencial

n? CSMMM-002/43/12, do tipo menor prego por item, que tem por
finalidade o “registro de precos de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva em veiculos oficiais da Policia Militar do Estado de SGo Paulo,
com a aplicacdo de pecas e acessorios de reposigcdo originais”.

Responsavel: Major PM Carlos Henrique Martins Navarro (Dirigente
da UGE 180195 — CSM/MM)
Advogado: nao ha advogados cadastrados no e-TCESP

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital do Pregdo Presencial
n? CSMMM-002/43/12, do tipo menor preco por item, elaborado pela
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - CENTRO DE SUPRIMENTO E
MANUTENCAO DE MATERIAL DE MOTOMECANIZACAO, que tem por
finalidade o “registro de precos de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva em veiculos oficiais da Policia Militar do Estado de SGo Paulo,
com a aplicacéo de pegas e acessorios de reposi¢cdo originais”.

1.2 Queixou-se o representante, Sr. ALAN ZABORSKI, acerca dos
seguintes aspectos:
a) Subitem 6.5.1.4' do edital — embora haja referéncia

expressa no edital de que as pecas originais se equivalem as genuinas® —

! 6.5. OUTRAS COMPROVACOES

6.5.1. Deverdo ser apresentadas, separada e individualmente, declaragées formais, sob pena da
lei, subscrita pelo representante legal do licitante, atestando que:

6.5.1.4. as pecgas a serem fornecidas durante a execugdo dos servigcos serdo genuinas, de acordo
com a exigéncia da Administracdo, ou seja, as mesmas utilizadas pelas montadoras em sua linha de
produgdo;
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segundo, por sinal, o entendimento ja firmado nos TCs-017422/026/11° e
018474/026/11°— a exigéncia de declaracdo formal de que as pecas
fornecidas serdo genuinas, isto é, “as mesmas utilizadas pelas montadoras
em sua linha de produg¢do”, vai além da interpretacao de equivaléncia que
Ihe empresta a ABNT/NBR-15296;

b) Anexo | — Memorial Descritivo — ndo ha explicacdo para
qgue a estimativa de baixas mensais corresponda ao numero de viaturas
dividido por doze, “sendo certo que existem viaturas novas e outras muito
desgastadas tornando tal estimativa, no minimo, fantasiosa, ou
coincidentemente, todas as viaturas sofrem baixa uma vez por més”;

c) Anexo II° - se no célculo do Coeficiente de Capacidade
Produtiva Didria (CCP) ha a possibilidade de os profissionais deslocarem-se
até as Unidades da Policia Militar para executarem os servicos registrados
em Ata, a previsdao de classificacao das propostas com base no menor
indice consolidado de precos®, cuja equacio tem, como uma das variantes
possiveis, justamente o percentual de desconto sobre o valor do

1. DO OBJETO

(..)

2. Conforme define a norma ABNT NBR 15296:2005, peca de reposicdo original é também
denominada peca genuina ou pega legitima, destinada a substituir peca de produg¢do original para
efeitos de manutengdo ou reparagdo, caracterizada por ter sido concebida pelo mesmo processo de
fabricagdo (tecnologia), apresentando as mesmas especificagdes técnicas da peca que substitui.

3 Relator o E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, sessdo Plenaria de 12-06-11.

4 Revisor o E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, sessdo Plenaria de 08-06-11.
> 7.9. Para efeito de classificacdo em cada lote, serd considerado o menor indice consolidado de
preco, que serd obtido automaticamente pelo sistema eletrénico de gerenciamento da sessdo publica,
por meio do resultado da equagdo aritmética entre os percentuais de descontos sobre o valor da mdo-
de-obra (Vmo), o valor com o transporte de veiculos (VT) e os valores da tabela de pregos publicos
sugeridos de pecas e acessorios (DP), conforme item 8 deste Edital. (gn)

6 8. DA EQUACAO ARITMETICA PARA OBTENCAO DO INDICE CONSOLIDADO DE PRECOS.

8.1. O indice consolidado de precos serd obtido por meio da seguinte equagdo:

8.1.1.1={ [(1 OO0-Vmo)x3]+[( 1 OO-VT)x 1 J+[( 1 OO-Dp)x6] }

8.2. Onde:

8.2.1. 1 = Indice Consolidado de Precos

8.2.2. Vmo = Desconto percentual sobre o valor da méo-de-obra (hora-homem);

8.2.3. VT= Desconto percentual sobre o valor de transporte para veiculos (quilbmetro rodado);

8.2.3. Dp = Desconto percentual sobre a tabela de precos publicos sugeridos de pecas e
acessorios.
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transporte da viatura a ser reparada, atenta contra o principio da
isonomia;

d) Anexo Xlll - a planilha comparativa — na qual foram
cotejados os precos ora estimados com aqueles extraidos do pregao
anterior (CSMMM-001/43/11) e os praticados na BEC-Bolsa Eletronica de
Compras — indica prejuizo a ser suportado pela Administragao,
evidenciando, na melhor das hipdteses, negligéncia durante a realizacao
da pesquisa de precos;

e) Falta de projeto basico;

f) Inexisténcia de justificativas para a adocdo do Pregao
Presencial;

g) Auséncia de respaldo técnico e/ou econbmico que
justifique a “formalizacdo de uma ata de registro de precos aglutinando
servicos de manutengdo, transporte e fornecimento de pegas
automotivas”.

1.3 Por vislumbrar indicios concretos de restricdo a ampla
participacdo de interessados, determinei, com fundamento no artigo 113,
§ 22, da Lei n? 8.666/93, a paralisacdo do certame.

Na oportunidade, entendi oportuno que a Administragao
também esclarecesse se serdao registrados em ata os percentuais de
desconto ou os precos deles decorrentes.

1.4 Em atendimento ao prazo assinalado para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, a Administragao destacou, inicialmente,
qgue “ndo é o objeto principal deste certame a aquisicGo de pecas de
reposicdo originais, mas sim um elemento acessdrio, ou seja, possui a
natureza de insumo para a definicdo do valor final dos servicos de
manutencgdo de veiculos oficiais (objeto principal)”, o que torna “possivel
que qualquer empresa do ramo de manuten¢do de veiculos realize sua
aplicago, como ocorre usualmente no mercado consumidor”,
transcrevendo trecho de decisdes deste Tribunal — TCs-000018.989.12-9 e
000019.989.12-8’ — que, no seu entender, corrobora com suas alegacdes.
No tocante a exigéncia de declaracao formal de que as pecas
fornecidas serdao genuinas (subitem 6.5.1.4 do edital), esclareceu que “a

7 Decisdao preliminar proferida pelo E. Conselheiro Robson Marinho, enunciado em despacho

publicado no DOE de 14/01/2012.
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intengdo [...] foi pautar em todas as circunstdncias do edital pela exigéncia
de pecas de reposi¢cdo originais, ou seja, conforme define a norma ABNT
NBR 15296:2005”°, admitindo, no entanto, que devera “melhorar a
redagdo do item 6.5.1.4, do Edital, acrescendo junto ao termo ‘genuinas’ a
expressdo ‘ou legitimas’, que sdo as duas espécies do género pega de
reposicdo original, a fim de ndo gerar duvidas sobre a pretensdo do
certame”.

Quanto a previsao editalicia de que a estimativa de baixas
mensais corresponde ao numero de viaturas dividido por doze (Anexo | —
Memorial Descritivo), explicou que “mesmo um veiculo novo em condigcbes
normais de uso [...] necessita pelo menos uma vez ao més ser submetida a
manutencgdo, preventiva (revisdo) ou corretiva (quebra do veiculo ou
acidente)”, tendo em vista que uma viatura policial “é empregada 24
(vinte e quatro) horas por dia, durante os 7 (sete) dias da semana, em
condicées adversas de tempo e terreno, além do extremo desgaste
provocado pela utilizagGo em situacbes anormais decorrentes de alta
velocidade e frenagens abruptas”, destacando tratar-se “apenas de uma
estimativa, podendo ndo ser atingida durante o periodo de vigéncia da
Ata, nos termos do art. 15, do Decreto Estadual n° 47.945/93, no qual é
estabelecido que a existéncia dos precos registrados ndo obriga a
Administragéo a firmar as contratacbes”.

Sobre o calculo do Coeficiente de Capacidade Produtiva Didria
- CCP (Anexo ll), asseverou que 0s servicos que compdem a equacgao “sdo
usualmente encontrados no mercado consumidor, por ser tratar de um
servico comum de pré-andlise praticado pelas empresas especializadas em
manutengdo de veiculos”, salientando que “tal exigéncia vai ao encontro
da politica do Estado minimo, visto que retira um grande numero de
Policiais Militares das fungdes atipicas (Oficinas), para empregd-los na
atividade fim”.

Acerca dos pregos consignados na planilha comparativa (Anexo
Xlll), sustentou que, por um lado, “os precos do banco de dados do Sistema
da Bolsa Eletrénica de Compras - BEC/SP sdo defasados por natureza, visto
que sdo frutos de uma licitagdo anterior” e que, por outro, “os valores

8 "peca de reposigdo original é também denominada peca genuina ou peca legitima, destinada a

substituir pe¢a de produgdo original para efeitos de manutencdo ou reparagdo, caracterizada por ter
sido concebida pelo mesmo processo de fabricagdo (tecnologia), apresentando as mesmas especifica¢des
técnicas da peca que substitui".
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obtidos para a defini¢cdo da hora-homem, baseados pelos contidos no site
da SEFAZ e experiéncia do registro de pregcos anterior, mostram-se a
metade do valor previsto como piso da categoria pelo sindicato da
categoria de oficinas mecdnicas, o SINDIREPA”, justificando e explicitando
a composicao da equacao aritmética inserida no subitem 8.1.1 do edital.

No que diz respeito a adocdao da modalidade licitatoria
pregdo, evidenciou que “a aspiracdo de maior economicidade desta
Administragdo foi concretizada em numeros, conforme relatorio do SIGEO
contido no anexo 3, pois houve nada menos que uma redugdo de
RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) nas despesas correntes gerais que
englobam as contrata¢bes de servicos de manuten¢do de viaturas e
aquisicoes de pecas, entre os exercicios de 2011 e 2012”.

Rechacou, ainda, a afirmacao do impugnante sobre a
existéncia de aglutinacao de servicos, declarando que “o que é visado é o
registro de precos dos valores unitdrios e individuais para os trés
elementos citados (hora-homem da mdo-de-obra - Vmo; pre¢o do
quildbmetro rodado para o transporte do veiculo - VT; e preco unitdrio das
pecas de reposicdo originais - Dp).”.

No mais, assegurou que “serdo registrados em ata os pregos
finais decorrentes do certame e ndo os percentuais de descontos, podendo
ser identificada essa pretensdo no subitem 11.8, do Edital, c/c item 5, de
seu Anexo XII”.

Por fim, ressaltou que “o presente registro de pregos ndo gera
obrigatoriedade de celebra¢cdo de contratos para a Administracéo, apenas
é mais um instrumento legal originado de uma licitagdo, que visa permitir
contratacbes que se assemelham com o que de fato é praticado no
mercado, a fim de que a Administracdo Policial Militar otimize seus
recursos humanos e materiais (redu¢cdo de almoxarifados; compras de
pecas; oficinas; etc), para gradativamente, disponibilizar a sociedade um
maior numero de policiais na atividade fim”, requerendo “o indeferimento
da representa¢cdo postulada, a fim de permitir o prosseguimento do
certame licitatdrio”.

1.5 Para a D. Procuradoria da Fazenda do Estado, sdo
improcedentes as impugnacgdes suscitadas.
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1.6 Instada a se pronunciar, a unidade de economia da Assessoria
Técnica posicionou-se pela procedéncia parcial das impugnacdes, haja
vista a utilizacdo de “parcela de desconto nos itens componentes da
férmula paramétrica do Indice Consolidado de Precos” estar em
dissonancia com a “jurisprudéncia pacifica deste E. Tribunal, nos TC’s n%
2245/003/11 e 26559/026/11”.

1.7 O DD. Ministério Publico de Contas igualmente pugnou pela
procedéncia parcial dos reclamos, porém, em razao da exigéncia de pecas
genuinas — porquanto “Ainda que se concorde que, diante da jun¢do do
objeto, ndo serdo os fornecedores de pecas, mas sim as oficinas
especializadas os interessados na licitacdo, e a estas ndo haveria
impedimento em trabalhar com pecas genuinas, mantida a
competitividade, outros fatores devem ser contemplados, em especial o
custo elevado suportado pela Administragdo (desprovido de justificativas
técnicas) e o favorecimento indireto aos fabricantes daquelas pecas (ainda
que ndo participantes da licitagdo)” — bem como do siléncio da
representada acerca da utilizacao do pregao presencial, concluindo restar
“injustificada sua adog¢do, especialmente a luz dos beneficios que a
modalidade eletrénica tem demonstrado em prol da ampliagdo da
competitividade”.

1.8 A D. Secretaria-Diretoria Geral, de outra senda, manifestou-
se pela improcedéncia das impugnacdes, destacando que a insurgéncia
feita em relacao a férmula aritmética para obtencao do indice consolidado
de precos “carece de elementos que permitam identificar efetivamente se
o questionado pelo representante implica restritividade ou dificuldade na
formulagéo de propostas, exatamente como ocorrera nos mencionados
TC-18/989/12-9 e TC-19/989/12-8”, o que “ndo restringiu a participacdo
de licitantes interessadas no certame objeto dos supracitados processos,
sob n° 1/43/11, que contou com ampla competitividade (13
proponentes)”.

2. PRELIMINAR

2.1 Peco, primeiramente, seja referendado o despacho por meio
do qual determinei a paralisacdao do certame com vistas ao exame prévio

6
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do edital em epigrafe, com fundamento no artigo 113, § 29, da Lei
n? 8.666/93.

3.VOTO

3.1 A Secretaria da Seguranca Publica, por intermédio do Centro
de Suprimento e Manuten¢ao de Material de Motomecanizacao, pretende
registrar os precos dos servicos de manutencao preventiva e corretiva em
veiculos oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com a aplicacao
de pecas e acessorios de reposicdo originais.

A despeito do posicionamento divergente dos orgaos desta
Corte acerca do mérito da representacao, razao assiste aqueles que
opinaram pela desnecessidade de retificacao do edital.

3.2 Deveras, ainda que a leitura individualizada do subitem
6.5.1.4 do edital possa ter gerado questionamento acerca da natureza das
pecas, deve ser inserido no contexto das demais prescricdes do edital’,

Edital
1. DO OBJETO
[..]
2. Conforme define a norma ABNT NBR 15296:2005, peca de reposicdo original é também
denominada pega genuina ou pega legitima, destinada a substituir pe¢a de produgdo original para
efeitos de manutengdo ou reparagdo, caracterizada por ter sido concebida pelo mesmo processo de
fabricagdo (tecnologia), apresentando as mesmas especificagdes técnicas da peca que substitui.

[..]

12. DAS CONDICBOES PARA EXECUCAO DOS SERVICOS, DOS PRAZOS E DO LOCAL DE ENTREGA

[..]

12.11. As pegas e acessorios registrados na Ata de Registro de Precos a serem aplicados nos
servicos deverdo ser de reposi¢éo original, nos termos da norma ABNT NBR 15296:2005, devendo a
empresa detentora da Ata de Registro de Pregos (contratada) ter condicbes de pronto atendimento dos
servigos contratados.

Anexo XIl — Minuta da Ata de Registro de Precos

8.13. Utilizar somente pegas de reposicGo originais nos termos da norma ABNT NBR
15296:2005, a qual define que pega de reposi¢do original é também denominada pega genuina ou pega
legitima, destinada a substituir peca de produgdo original para efeitos de manutengdo ou reparacdo,
caracterizada por ter sido concebida pelo mesmo processo de fabricagdo (tecnologia), apresentando as
mesmas especificagdes técnicas da pega que substitui;

[..]

12.11. As pecgas e acessorios registrados na Ata de Registro de Precos a serem aplicados nos
servicos deverdo ser de reposicéo original, nos termos da norma ABNT NBR 15296:2005, devendo a
empresa detentora da Ata de Registro de Precos (contratada) ter condi¢bes de pronto atendimento dos
servigos contratados.
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qgue indicam, de forma expressa, a pretensdo de se registrar os precos de
pecas de reposicao originais, nos exatos termos conceituados pela norma
ABNT NBR 15296:2005, ja apreciada e admitida por este Tribunal, no
TC-018474/026/11, cujo trecho de interesse abaixo reproduzolo, 0 que
afasta a contradi¢ao porventura presumida pelo representante.

Fruto de minha pesquisa encontrei uma norma técnica,
editada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT a NBR
15296, de 30/12/2005, que trata do assunto e assim descreve:

2.4-Peca de producdo original — pe¢a que integra um
produto original (veiculo automotor) em sua linha de montagem.

2.5-Peca de reposicdo original — também denominada pega
genuina ou peca legitima, destinada a substituir pe¢ca de produgdo
original para efeitos de manutengdo ou reparagdo, caracterizada por
ter sido concebida pelo mesmo processo de fabricagdo (tecnologia),
apresentando as mesmas especificagbes técnicas das pegas que
substitui.

2.6-Peca de reposicdo — também denominada pega de pds-
venda, é destinada a substituir a pegca de producdo original ou pega
de reposicdo original, caracterizada pela sua adequagdo ou
intercambialidade podendo ou ndo apresentar as mesmas
especificagbes técnicas, caracteristicas de qualidade (por exemplo,
material, resisténcia, tratamento de beneficiamento, desempenho e
durabilidade) da pega de produgdo original.

2.7-Peca _remanufaturada - peg¢a ou componente de
produgdo original usado, caracterizado por ter sido submetido a
processo industrial pelo proprio fabricante original deste ou em
estabelecimento  autorizado  deste fabricante, para o
restabelecimento das fungées e requisitos técnicos originais.

2.8-Peca recondicionada — pe¢a ou componente de
produgdo original usado, peca ou componente de reposi¢éo original
usado, ou ainda, peca ou componente de reposigdo usado,
caracterizado por ter sido submetido a processo técnico e/ou
industrial para o restabelecimento das funcbes e requisitos técnicos
originais.

2.9-Peca _recuperada — peg¢a ou componente de produgéio
original usado, peca ou componente de reposicdo original usado, ou

Anexo XIV — Minuta do Instrumento de Contrato

CLAUSULA VIl — DAS OBRIGACOES E DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

[..]

15. Utilizar somente pegas de reposigcdo originais nos termos da norma ABNT NBR 15296:2005,
a qual define que pega de reposigcdo original é também denominada pega genuina ou pecga legitima,
destinada a substituir peca de produg¢lo original para efeitos de manutengdo ou reparagdo,
caracterizada por ter sido concebida pelo mesmo processo de fabricagéo (tecnologia), apresentando as
mesmas especificagdes técnicas da peca que substitui;

10 Decisdo Plendria de 08/06/2011. Relator E. CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

Revisor o E. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI.
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ainda, peca ou componente de reposicdo usado, caracterizado por
ter sido submetido a processo artesanal para o restabelecimento de
funcionalidades.

Como se vé, para a ABNT ndo existe diferenca entre pega de
reposigdo original, genuina e legitima.

Para ela, o que importa para ser “legitima” é que a pega
que tenha sido concebida pelo mesmo processo de fabricagdo
(tecnologia) e apresente as mesmas especificagbes técnicas da pega
que substitui, ficando sem importdncia se a pega tem ou ndo a
inclusGo da logomarca das montadoras, como afirmou a
Representante.

E bom frisar que existe uma diversidade de expressGes e
definigdes utilizadas nesse mercado e a Representante, logicamente,
usou a que mais lhe interessa que é justamente aquela utilizada pela
Associagdo Nacional dos Fabricantes de Autopegas - ANFAPE, pela
qual o termo pegas originais é aplicado para aquelas produzidas
pelos mesmos fornecedores das montadoras, mas, distribuidas com
marca propria pelo mercado independente de autopegas.

Aconselhdvel se mostra, no entanto, que a Administragdo se
valha da defini¢do contida na norma da ABNT, que é uma sociedade
civil sem fins lucrativos, reconhecida como drgdo de utilidade publica
pela Lei n® 4.150/62, referenciada na legislagdo, como se pode ver,
por exemplo, do inciso X do artigo 62 da Lei n? 8.666/93, deixando de
levar em conta defini¢bes existentes no mercado, as quais permitem
discussdes e representagdes que devem ser evitadas.

Some-se a isto o compromisso da Administracdao de que
pretende aperfeicoar a redacao do item impugnado nos futuros editais, de
modo que ndao mais pairem quaisquer outras duvidas acerca da real
natureza das pecas de reposicao.

3.3 Quanto a estimativa das baixas mensais estabelecidas no
Anexo | — Memorial Descritivo, acolho as razdes de defesa de que mesmo
os veiculos novos demandam manutencao constante — seja preventiva ou
corretiva — tendo em vista sua utilizacao diuturna em condi¢des adversas de
tempo e terreno, devido a préopria natureza da atividade policial.

Além disto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma
estimativa que pode ou nao vir a se confirmar e que, nos termos do
disposto no § 4° do artigo 15 da Lei n2 8.666/93, “a existéncia de precos
registrados ndo obriga a Administra¢do a firmar as contrata¢des que deles
poderdo advir”.

3.4 No tocante a critica a possibilidade de que a manutencao dos
veiculos seja feita nas préprias Unidades da Policia Militar —o que, no
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entender do representante, interfere em uma das variantes da equacao
utilizada para julgamento das propostas (o valor do transporte),
atentando contra o principio da isonomia— verifico que o érgao licitador
cuidou de estabelecer no subitem 11.6.3 do edital** que o “valor com o
transporte do veiculo serd aplicado somente quando este servico for
executado pela empresa contratada por requisico da Administracéo”, o
gue se justifica em virtude da gama de situacdes que podem envolver o
veiculo a ser reparado, considerando nao so o local em que se encontrar,
como também o tipo e a complexidade do servico a ser realizado —
manuteng¢ado preventiva ou corretiva.

Tendo em vista que a utilizagdo ou ndao do transporte
somente sera verificada, pela Administracao, em cada caso concreto, cabe
a cada licitante decidir qual sera o valor do transporte a ser proposto no
certame na hipdtese em que tal servico se fizer necessario.

N3o se ha falar, portanto, em ilegalidade ou nao observancia
ao principio da isonomia.

3.5 Também nao merece prosperar a afirmag¢ao do insurgente
segundo a qual os precos ora estimados, se comparados aqueles do
pregao anterior ou os praticados no ambiente da BEC, indicam prejuizo
para a Administracao.

O estudo pormenorizado apresentado em razoes de defesa
indica as fontes que serviram de subsidio para o calculo dos valores
referenciais de mao de obra e de transporte, evidenciando que, ao
contrario do quanto suscitado pelo impugnante, os precos adotados
representam uma significativa economia ao erario estadual.

" 11. DAS CONTRATACOES

[..]

11.6. A planilha de composicdo de custos deverd seguir o modelo contido no Anexo V, deste
Edital, sendo observadas as seguintes premissas em sua elaborag¢do:

[..]

11.6.3. o valor com o transporte do veiculo serd aplicado somente quando este servigo for
executado pela empresa contratada por requisicdo da Administragéo, sendo a composi¢do de custos
baseada na multiplicagcdo do valor unitdrio do quilometro registrado na Ata RP e o percurso em
quilémetros estritamente necessdrio, entre o local onde se encontra a viatura e o estabelecimento da
empresa detentora da Ata RP.
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3.6 Mesma sorte deve ser dada a alegacao de inexisténcia de
projeto basico, eis que, diante da prdpria natureza do objeto licitado e da
sistemdtica do registro de precos adotada, serd elaborado pela
Administracdao por ocasiao de cada requisicao de execucdao do servico,
consoante bem explicitado no subitem 11.3 do edital*.

3.7 Em relacdo a adocao do pregdo, a representada esclareceu
que a sua utilizacdo gerou uma reducdo de RS 5.000.000,00 entre 2011 e
2012, o que, por si s, ja se constitui motivo mais do que suficiente para
justificar a sua escolha.

Sobre o questionamento do DD. Ministério Publico de Contas,
da razao pela qual se adotou o pregdao na forma presencial,
“especialmente a luz dos beneficios que a modalidade eletrénica tem
demonstrado em prol da ampliacéo da competitividade”, nao desconheco
norma® que, na drbita da administracdo direta paulista, obriga érgdos e
entidades estaduais a se valerem do pregao eletronico para a aquisicao de
bens e servicos comuns.

Mas o fato é que a opc¢ao do administrador diante das
caracteristicas de cada caso concreto, e as razdes pelas quais deixou de
adotar a forma eletronica devem constar do respectivo processo
administrativo, no momento de sua abertura, cuja anadlise é feita no
ambito interno da Administracdo’®, ndo ocasionando, por si sd, restricdo a
ampla participacao de interessados, tampouco impedimento a formulagao
de propostas.

© 11.3. Quando da necessidade de terceirizagdo de servicos de manutengdo de determinado

veiculo oficial, previsto neste certame, gerando a necessidade de contratag¢do, observadas as condigcées
do subitem 11.2, o(s) Oficial(is) regimental(is) de manutencdo nomeado(s) pelo Orgdo Participante
elaborard(do) projeto bdsico nos termos do Anexo V, deste Edital, relacionando os servicos a serem
executados, quando se tratar de manuteng¢do preventiva, assim como, relatar previamente os problemas
apresentados no veiculo, nos casos de manuteng¢do corretiva.

B Qual seja, a Resolucdo SF-15 de 19/03/2007. Disponivel em
<http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/resolucoes/resolucaoSF15.htm>. Acesso em 22 mar. 2013.

1 Consoante estabelecido no artigo 32 da Resolugdo SF-15 de 19/03/2007.

© Neste sentido, dispde o artigo 42 da Resolugdo SF-15 de 19/03/2007 que cabera a Corregedoria

Geral da Administracdo o acompanhamento das determinagdes legais.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

3.8 O derradeiro ponto levantado pela representante diz respeito
a aglutinacdo indevida dos servicos de manutencdo, transporte e
fornecimento de pecas automotivas.

Sobre o tema, permito-me transcrever, por sua pertinéncia e
relevancia, trecho do despacho proferido nos TCs-00018/989/12-9 e
00019/989/12-8"°, em que foi indeferido o pedido de paralisacdo do
Pregdo Presencial CSMMM 1/43/11, promovido pela Policia Militar do
Estado de S3o Paulo, objetivando o mesmo servico almejado no edital ora
em aprego:

Também ndo me parece restritiva a jungdo, no mesmo certame, da
licitagdo do servico com inclusdo das pegas.

E claro que, tecnicamente, seria possivel realizar dois certames
separados, mas essa hipotese traria implicagdes como a necessidade de
espaco fisico e administragdo do estoque das pecas adquiridas.

Apesar dessa possibilidade, ndo ha condicionamento, ou seja, o
administrador, no campo da sua discricionariedade, considerando a
conveniéncia e oportunidade, simplesmente optou pela licitagdo em conjunto,
o que ndo se afasta do ordenamento legal vigente.

3.9 Por fim, a Administracdo bem esclareceu que serao
registrados em ata “os precos finais decorrentes do certame e néo os
percentuais de descontos, podendo ser identificada essa pretenséo no
subitem 11.8, do Edital, c¢/c item 5, de seu Anexo XlI”, o que vai ao
encontro das normas legais incidentes e da jurisprudéncia deste Tribunal.

3.10 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero improcedentes as impugnacdes ora suscitadas.

Casso a liminar concedida e libero a SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA - CENTRO DE SUPRIMENTO E MANUTENCAO DE
MATERIAL DE MOTOMECANIZACAO para, querendo, dar prosseguimento
ao certame.

Determino que os autos sejam encaminhados a Unidade de
Fiscalizacdo competente para que, concluidas as anotacdes de estilo, com
insercao na jurisprudéncia inclusive, subsidiem a analise ordindria da
licitacdo, da ata de registro de precos e do(s) ajuste(s) — se e quando
aperfeicoados— hipdtese esta em que, com esteio no art. 214 do

te Despacho proferido pelo E. CONSELHEIRO ROBSON MARINHO, publicado no Diario Oficial em

14/01/2012.
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Regimento Interno e na prerrogativa inserta no artigo 62 da Resolugao
n2 01/2012 deste Tribunal'/, deve ser feito o acompanhamento da
execucdo contratual, por meio do qual sera verificada a legalidade e
regularidade das despesas e da execucao, a teor do estipulado no artigo
113, caput, da Lei n2 8.666/93.

Apds, retornem os autos ao Gabinete.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se o0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

v Art. 62 - Ordem de Servigo tratard do obrigatdrio acompanhamento da execucdo contratual,

mediante critério objetivo de escolha por sistema eletrénico, de modo que, sem prejuizo da prerrogativa
de os Conselheiros determinarem seu acompanhamento em relacdo aqueles feitos que, a seu juizo,
merecerem tal medida, o ultimo de cada sete processos, versando sobre contratos ou atos juridicos
andlogos distribuidos a Conselheiro Relator, seja necessariamente objeto de aludido acompanhamento.

(gn)
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