TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 28/04/2015 - ITENS 94 a 96

TC-000554/001/09

Representante: Nivaldo Martins de Andrade - municipe de
Aracatuba.

Representado: Prefeitura Municipal de Aracatuba.

Responsaveis: Aparecido Sério da Silva (Prefeito), Aparecida Marta
Dourado e Castro (Secretaria de Educagao), Maria Auxiliadora Alves da
Silva (Secretaria da Fazenda), Agostinho Antunes (Chefe da Divisdo do
Tesouro), Odair Donizete Rocha (Chefe da Divisdao de Material e
Patrimoénio), Luiz Carlos Custédio (Diretor de Coordenacao
Administrativa), Tércio Teixeira (Chefe da Divisdao de Licitagdo) e
Marcio Chaves Pires (Secretario de Governo e Gestao Estratégica).
Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas no Pregdao Presencial n©
010/2009, instaurado pelo Executivo Municipal, objetivando o registro
de precos para fornecimento de kits de material escolar para alunos da
rede municipal de ensino. Justificativas apresentadas em decorréncia
de assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini e
Conselheiro Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de 18-11-09,
22-07-10 e 22-10-14.

Advogados: Daniel Barile da Silveira, Evandro da Silva, José Roberto
Manesco, Fabio Barbalho Leite e outros.

Fiscalizagao atual: UR-1 - DSF-I.

Sustentacao oral proferida em sessao de 03-03-15.

TC-000869/001/09

Contratante: Prefeitura Municipal de Aracatuba.

Contratada: Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio e
pela Homologacao: Aparecido Sério da Silva (Prefeito).

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Aparecido Sério da
Silva (Prefeito), Aparecida Marta Dourado e Castro (Secretaria de
Educacdo), Maria Auxiliadora Alves da Silva (Secretaria da Fazenda),
Agostinho Antunes (Chefe da Divisao do Tesouro), Odair Donizete
Rocha (Chefe da Divisao de Material e PatrimoOnio), Luiz Carlos
Custddio (Diretor de Coordenacdao Administrativa), Tércio Teixeira
(Chefe da Divisao de Licitagdo) e Marcio Chaves Pires (Secretario de
Governo e Gestdo Estratégica).

Objeto: Registro de precos para fornecimento de kits de material
escolar para alunos da rede municipal de ensino.
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Em Julgamento: Licitacao - Pregao Presencial. Ata de Registro de
Precos firmada em 27-04-09. Valor - R$152.799,00. Autorizagdoes de
Fornecimento. Solicitagdbes de Compra. Notas de empenho.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos
termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini e Conselheiro Renato Martins
Costa, publicadas no D.O.E. de 18-11-09, 22-07-10 e 22-10-14.
Advogados: Daniel Barile da Silveira, Evandro da Silva, José Roberto
Manesco, Fabio Barbalho Leite e outros.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-1 - DSF-I.

Sustentacao oral proferida em sessao de 03-03-15.

TC-000870/001/09

Contratante: Prefeitura Municipal de Aracatuba.

Contratada: SS Silveira & Silveira Comercial Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio e
pela Homologacao: Aparecido Sério da Silva (Prefeito).

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Aparecido Sério da
Silva (Prefeito), Aparecida Marta Dourado e Castro (Secretaria de
Educacdo), Maria Auxiliadora Alves da Silva (Secretaria da Fazenda),
Agostinho Antunes (Chefe da Divisao do Tesouro), Odair Donizete
Rocha (Chefe da Divisao de Material e Patrimo6nio), Luiz Carlos
Custddio (Diretor de Coordenacao Administrativa), Tércio Teixeira
(Chefe da Divisao de Licitacdo) e Marcio Chaves Pires (Secretario de
Governo e Gestdo Estratégica).

Objeto: Registro de precos para fornecimento de kits de material
escolar para alunos da rede municipal de ensino.

Em Julgamento: Licitacdo - Pregao Presencial. Ata de Registro de
Precos firmada em 27-04-09. Valor - R$2.484.999,49. Autorizacdes de
Fornecimento. Solicitagbes de Compra. Notas de empenho.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos
termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini e Conselheiro Renato Martins
Costa, publicadas no D.O.E. de 18-11-09, 22-07-10 e 22-10-14.
Advogados: Daniel Barile da Silveira, Evandro da Silva, José Roberto
Manesco, Fabio Barbalho Leite e outros.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

Sustentacao oral proferida em sessao de 03-03-15.
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RELATORIO

Nivaldo Martins de Andrade, municipe de Aracatuba,
veio comunicar a ocorréncia de pretensas irregularidades no Pregdo
Presencial n® 010/09, levado a efeito pela Prefeitura Municipal de
Aracatuba com vistas a aquisicao de kits escolares e suprimentos, do
qual se sagraram vencedoras as empresas SS Silveira e Silveira
Comercial Ltda. e Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda.

Consta que o material adquirido ostenta
propaganda ilegal e promocao pessoal, consistente na insercao do
logotipo da campanha eleitoral do Prefeito, além da frase utilizada pela
coligacdo politica: “Aracatuba para Todos”.

O subscritor aditou o texto para informar que o
Decreto Municipal n® 14.450/09 proibiu o uso de logomarca, e que a
Camara Municipal instaurou comissao processante para apurar
transgressdo a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

Ainda, outro cidadao de Aracatuba, Marcelo Martin
Andorfato, solicitou a anexacdo de orcamentos colhidos no comércio
local, para provar possivel superfaturamento dos kits escolares.

O feito foi recebido como representacao.

A UR-1 Aracatuba instruiu o processo, noticiando

gque o Poder Legislativo arquivou o parecer exarado pela comissao
3
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sindicante, mas que, por outro lado, existe acdo popular em tramite
pela Vara da Fazenda Publica da Comarca de Aracatuba.

Concluiu pela procedéncia da representacgao,
considerando estarem caracterizados superfaturamento e promogao
pessoal.

A matéria contratual se encontra reunida em

processos analisados em conjunto com a representacao. Vejamos:

TC- 000869/001/09
Pregao Presencial n® 010/09
e Ata de Registro de Pregos n© 032/09
Assinada em 27/4/09
Prazo: 12 meses
Valor: R$ 152.799,00
e Autorizacdes de Fornecimento
e Solicitacdes de Compras
¢ Notas de Empenho n© 7999, 7996 e 7995, de 12/5/09
Contratada: Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda.
Objeto: Fornecimento de suprimentos para secretaria — Lote 2

TC- 000870/001/09
Pregao Presencial n® 010/09
e Ata de Registro de Pregos n® 031/09
Assinada em 27/4/09
Prazo: 12 meses
Valor: R$ 2.484.999,49
e Solicitacdes de Compras
e Autorizacdes de Fornecimento
¢ Notas de Empenho
Contratada: SS Silveira e Silveira Comercial Ltda.
Objeto: Fornecimento de kits de material escolar - Lote 1
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Trés empresas concorreram efetivamente: New

Educar Ltda. EPP e SS Silveira e Silveira Comercial Ltda. (Lote 1) e

Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda. e SS Silveira e Silveira

Comercial Ltda. (Lote 2).

A empresa Acolari Industria e Comércio de

Vestudrio Ltda. inscreveu-se na disputa, mas foi desclassificada em

ambos os lotes, porquanto as amostras nao foram aprovadas.

A Fiscalizacao listou impropriedades que entendeu
comprometerem indelevelmente os atos praticados:

v inexisténcia de dotacdo orcamentdria suficiente para cobrir a
avenca. A situacdao foi contornada com reserva de recursos
posteriormente;

v autorizacdo para licitar expedida também a posteriori e juntada ao
processo fora da ordem cronoldgica;

v escolha do sistema de registro de precos ndao se mostrou
economicamente interessante para a Administracao, porquanto a
intencao original era receber os produtos de imediato;

v' nao utilizagcao de tratamento diferenciado para micro e pequenas

empresas, conforme determinacgao legal;
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v' adocgao de critério de menor preco global, embora os produtos do

Lote 2 pudessem ser fornecidos separadamente, ampliando a oferta
e a participacao de interessados, principalmente ME e EPP;
pesquisas de precos realizadas somente junto a empresas sediadas
fora da regido de Aracatuba (Igaratd, Itapecerica da Serra e
Capital), sob condicdoes de entrega e pagamento divergentes
daquelas que viriam a ser ajustadas. A saber: pesquisa - 5 dias
para entrega e pagamento em 30/60/90 dias; edital — 30 dias para
entrega e pagamento em 30 dias. O fato pode ter gerado distorcao
entre o resultado da consulta de mercado e a real pretensao;
cotacao realizada por iniciativa da Fiscalizacgdo demonstrou que o
Lote 2 poderia ter sido ajustado por valor em torno de R$ 87 mil,
mas foi adjudicado por R$ 152 mil. O Lote 1 poderia ser adquirido
por R$ 1,445 milhdo no comércio local, mas foi adjudicado a
contratada por R$ 2,484 milhOes. Enquanto isso, a empresa
desclassificada (Acolari Ltda.), sendo atacadista, franqueou
proposta correspondente a de R$ 78 mil (Lote 2) e R$ 993 mil (Lote
1);

a contratacao restou, ainda, mais dispendiosa do que a feitura dos
kits pelos proprios funcionarios da Secretaria da Educacao, como

aconteceu no exercicio imediatamente anterior;
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v parecer juridico deficiente, restrito a analise do edital, sem atingir
todas as fases do processo;

v/ auséncia de justificativa para estabelecimento de indicadores de
liguidez e capital social minimo referentes ao total licitado,
enquanto se cuida de certame dividido em lotes. O capital social
exigido (R$ 250 mil) quedou superior ao valor ajustado para o Lote
2 (R$ 152 mil);

v  cldusula 4.1 do edital - exigéncia de certificado expedido pelo
INMETRO para os itens 13 (caneta azul) e 14 (caneta vermelha) do
Lote 2 na fase de habilitagdo, em desacordo com a Sumula 17?;

v na mesma clausula 4.1, os itens deveriam ser objeto de amostra, a
ser apresentada no dia da entrega dos envelopes, mas nao foi
especificado o momento ou horario da entrega. O subitem 4.1.5
previu a rejeicdo de amostras entregues “fora da data e horario”;

v’ clausula 7.3.2.4 - prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal. A exigéncia ndao é compativel com o objeto licitado,
estando em desconformidade com o artigo 193 do Cddigo Tributario

Nacional e com a jurisprudéncia desta Corte;

! simula no 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de
habilitacdo, certificacbes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.
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v' clausulas 7.3.2.2 e 7.3.2.5 - Certidao Negativa de Débitos relativa a
Fazenda Federal e ao INSS, sem prever a apresentacdao de certidao
positiva com efeito negativo;

v clausula 11.4 - possibilidade de prorrogacao da ata de registro de
precos, contrariando o artigo 15, § 39, inciso III%, da Lei Federal n°
8666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, principalmente
por se tratar de aquisicao com entrega imediata. O decreto
municipal que regulamenta o sistema de registro de precos também
nao admite a prorrogacao da ata;

v clausula 12.1 - prazo de entrega de 30 dias a contar do
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento. Porém, a minuta da
ata de registro de precos estipulou interregno de 15 dias,
caracterizando falta de conformidade com o edital e ofensa ao

artigo 54, § 193, da Lei de Licitagdes;

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

(...)

III - validade do registro ndo superior a um ano.

3 Art.54. (...)

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.
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v existéncia de duas atas distintas da sessao de lances, registrando
eventos em horarios distintos, quantidade de participantes
discrepante e assinaturas de responsaveis e de representantes
diferentes das empresas;

v atos como rodada de lances, desisténcia de concorrente,
negociacdo e declaracao do vencedor ocorreram em poucos
segundos, conforme atas de julgamento, demonstrando displicéncia
em relacdao a envergadura do certame;

v itens do Lote 1 contém pormenorizacdo excessiva®, em desacordo
com a Lei Federal n® 10.520/02 e com a jurisprudéncia desta Corte.
Anote-se que o papel reciclado é sabidamente mais caro que o
material convencional;

v em se tratando de despesa corrente, deveria ter sido providenciada
declaracao do ordenador da despesa, de que a elevacao de gasto
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a
LDO, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta

de dotacao obrigou a suplementacao de verbas;

4 - Lapis preto n° 2 recoberto de tinta verniz preto, formato cilindrico

- Lapis de cor em formato sextavado

- Apontador com depdsito, formato retangular, medidas especificas aproximadas;

- Agenda diaria escolar e cadernos em material 100% reciclado com 25% a 30% de
aparas pds-consumo e restante até completar 100% de aparas pré-consumo;

- Tesoura escolar com marca do fabricante gravada no corpo do produto;

- Pincéis com cerdas brancas e cabo na cor amarela;

- Lapis de cor de madeira de pinus de reflorestamento;

- Régua com respectivo nome gravado em alto relevo
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v justificativas inconsistentes para formalizacao de ata de registro de

precos, posto que houve distribuicdo imediata dos kits. Ainda, os
materiais seriam suficientes para todo o ano letivo, mas foram
entregues quando o primeiro semestre ja estava terminando. Ha
alegacdo de que os produtos seriam utilizados também no segundo
semestre, mas seriam estocadas pelos préprios alunos,
possibilitando a perda dos materiais (e.g.: dois pacotes de papel
sulfite, dois frascos de cola, dois apontadores, duas caixas de lapis
de cor, quatro borrachas, duas caixas de tinta guache, duas caixas
de giz de cera, duas caixas de massa de modelar);

0 prazo de entrega das propostas, apesar de estar de acordo com a
Lei Federal n® 10.520/02, mostrou-se estreito para a preparagao de
amostra de produtos com arte personalizada (logomarca da
Administracdo). Além do mais a estratégia de marketing elevou os
precos sobremaneira;

a empresa vencedora ofereceu certificacago do INMETRO para
cadernos da marca Jandaia, porém o produto entregue ndo contém
identificacao de fabricante, impossibilitando confirmar se possuem

ou nao o certificado requerido;

10
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v/ mesma situacao se repete em outros materiais de ambos os lotes:

cola branca, apontador com depdsito, pincel, caixa de lapis de cor,
massa de modelar, giz de cera, canetas, borracha e tinta guache;

o0 contrato com SS Silveira Ltda., embora tenha atingido o valor de
remessa obrigatéria, ndao foi encaminhado voluntariamente ao
Tribunal de Contas, no tempo estipulado pelas Instrugdes;

as solicitacdoes de compra do material escolar foram emitidas antes
mesmo da assinatura da ata de registro de precos. Além do mais, a
guantidade adquirida de cada conjunto nao guarda conformidade
com os quantitativos da requisicao inicial e com a ata de registro de
pregos;

a entrega dos conjuntos de produtos se deu entre 27/5 e 10/6/09,
portanto em prazo superior aos quinze dias estipulados em ata e
em edital;

os produtos foram recebidos por um unico servidor, contrariando os
ditames do artigo 15, § 89°, da Lei Federal n°® 8666/93;

as notas fiscais ndao foram emitidas individualmente para cada

endereco de entrega constante do edital, desatendendo também o

> Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

(...)

§ 8°% O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissédo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

11
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Regulamento do ICMS, porquanto a mercadoria teria circulado
desacompanhada de documento fiscal;
v. 0 recebimento nao foi atestado pelos diretores de escolas,
ofendendo o artigo 63, § 29, III°, da Lei Federal n°® 4.320/64.
Instada, a Municipalidade apresentou justificativas.
Argumentou que a descricdo do objeto é precisa,
suficiente e clara, como determina a Lei Federal n°® 10.520/02; que
nao houve expansao ou aperfeicoamento de acao governamental; que
o registro de precos nao obriga a Administracao a adquirir os produtos,
apenas cria compromisso para a empresa, dispensando inclusive a
reserva orcamentaria; e que tal modo de aquisicao de materiais, além
de se inserir no poder discricionario do Administrador, evita a feitura
de sucessivos certames.
Sustentou que o Prefeito autorizou a abertura da
contenda; que a participacao de ME e EPP nao foi obstada em nenhum
momento; e que a opgao pelo menor prego por item poderia trazer

universo extenso de fornecedores, tornando a montagem dos kits

% Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

(...)

§ 20 A liguidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

(...)

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

12
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atribuicdo da Prefeitura, o que seria inviavel em face da caréncia de
servidores disponiveis para a tarefa.

Alegou que a pesquisa de pregos abrangeu
consideravel niumero de empresas, nao havendo obice legal no fato de
as mesmas nao estarem sediadas na regiao de Aracatuba; que os
fornecedores localizados em grandes centros tém possibilidade de
oferecer precos mais convidativos; e que os produtos comprados no
exercicio anterior sao diferentes daqueles contratados em 2009,
impedindo a comparagao entre as aquisicoes.

Aduziu que certo lote de produtos foi entregue com
o brasdao da Administracao impresso, o que pode ter encarecido um
pouco o material, mas houve ganho em personalizacao; outro conjunto
foi confeccionado com papel reciclado para atender a politica de
sustentabilidade ambiental adotada pela Prefeitura; que a consulta de
mercado empreendida pela Fiscalizagdo contemplou materiais de
qualidade diferente e menos especificos, ndo servindo para cotejo; e
gue a certificacao do INMETRO nao foi imposta na fase de habilitagao.

Enfatizou que as exigéncias tidas como
potencialmente restritivas obedeceram, de fato, as Leis Federais n°

10.520/02 e n° 8.666/93, bem como as Sumulas desta Corte de

13
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Contas, adicionando que a impressao de logomarca em algumas
unidades constitui tarefa simples.

Salientou que a proposta da empresa Acolari, se
nao fosse desclassificada na fase de amostras, seria eliminada por
manifesta inexequibilidade.

Explicou que, em se tratando de pregao presencial,
nao eletronico, os horarios refletem o momento de insercao de
informacdes no sistema e ndo o tempo real.

AT]) pugnou pela procedéncia da representacao e,
consequentemente, pela irregularidade da matéria contratual.

SDG destacou condenacao judicial do Prefeito por
improbidade na aquisicao de material escolar adornado com o simbolo
da campanha que o elegeu.

Acrescentou que os itens 4.1.1 e 4.1.2 do edital
impuseram a apresentacdao, por todos os licitantes, de amostras
personalizadas, acarretando Onus excessivo capaz de afastar
potenciais concorrentes. Uma empresa interessada, alids, restou
alijada do torneio por problemas no fornecimento de amostras.

Prop6s  julgamento pela procedéncia da

representacao e irregularidade da licitacao e dos atos decorrentes.

14
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A Prefeitura voltou ao processo para assegurar que
a sentenca proferida no ambito do Poder Judicidrio nao deve
influenciar o julgamento da Corte de Contas, porque as acdes estao
fundamentadas em bases diversas. Anexou cépia do recurso de
apelacdo interposto na instancia judicial.

Disse que os kits deveriam conter, no minimo, a
inscricdao “Prefeitura Municipal de Aracatuba”, sendo indiferente a
aposicao da expressao “Aracatuba para Todos”, de modo que nao ficou
caracterizada efetiva promocao pessoal.

No mais, repisou as assergoes sobre
compatibilidade dos precos pactuados e exigéncias entendidas como
restritivas.

SDG reiterou o entendimento pela reprovacao dos
atos praticados.

Em homenagem ao principio do contraditério, os
interessados foram convocados a conhecer o contelddo da instrucao e,
guerendo, colacionar razdes adicionais.

Representante da Municipalidade acessou o0
processo, extraiu copias que entendeu oportunas, mas deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

15
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O processo foi submetido a sessdao de 3/3/15 desta
Camara, tendo sido retirado da pauta para avaliacdo das razdes
trazidas em sustentacao oral.

Disse o Procurador constituido que merecem ser
afastados os oObices relativos a imposicdo de prova de regularidade
fiscal, por se cuidar de exigéncia facilmente satisfeita, e a prova de
capital social, posto que consonante com a margem legal de 10%.

Assegurou que a pesquisa de precos levada a termo
pela Fiscalizacdo ndo serve como elemento de critica comparativa,
porgue nao considerou os gastos com embalagens, nem os custos de
logistica e montagens dos kits.

Sobre a amostra técnica para fins de habilitacao
com aposicao de slogan, defendeu que entendeu natural que a
Administracao averigue a qualidade do material a ser fornecido, sendo
gue a exclusao dos nao-vencedores de tal exigéncia atrasaria a
entrega do material escolar para os estudantes.

Afiancou que as empresas do ramo costumam estar
preparadas para mostrar os materiais exigidos.

O distintivo que identifica a Administragao Municipal

impede a colocacao do material no mercado negro. A frase “Aracatuba
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para Todos” ndo guarda referéncia pessoal, conquanto constitui forma
coloquial do principio republicano, sem nenhum aspecto negativo.

Ainda, posteriormente, o interessado apresentou
memoriais, reforcando que a simplicidade dos kits facilitou a
apresentacao de amostras, pois se a candidata nao pudesse ofertar
um unico kit, ndo estaria habilitada para atender ao conjunto licitado.

Repisou a intencao de conferir a qualidade dos
bens, além de propiciar eficiéncia e celeridade ao procedimento.

Reiterou o carater institucional da inscricao de frase
representativa do processo democratico, assentando que a expressao
“de todos” aparece como figura de marketing de muitos d6rgaos das
diferentes esferas de governo.

Realinhou as afirmacodes pertinentes a
economicidade, a pesquisa de precos, a capital social e a regularidade
fiscal.

Derradeiros memoriais, protocolados em 11/3/15,
asseguraram que a aquisicdo de material se deu em periodo de
transicao pds-eleitoral associado a época de volta as aulas, quando os
materiais escolares ficam mais dispendiosos; que os precos ajustados
em 2009 mostraram-se inferiores aos dos mesmos itens adquiridos

nos anos posteriores; que o custo da montagem e distribuicdo dos kits
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recaiu sobre o fornecedor; e que a apresentacao de amostras
constituiu importante mecanismo de afericio da qualidade dos
materiais.

E este o relatorio.
MSB
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Em preliminar, assinalo que foram respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa, posto que, apds
franqueada derradeira oportunidade de manifestacdo, os oérgaos
técnicos ndo colacionaram sendes que pudessem ser considerados no
presente decisorio.

Vale lembrar que as assertivas prodigalizadas em
sustentacdo oral, bem como por meio de memoriais, foram
amplamente consideradas e sopesadas para composicao do presente
voto.

No mérito, estdo em exame os atos praticados pelo
Poder Executivo de Aracatuba, no ano de 2009, para abastecer a
Secretaria de Educacao, as unidades de ensino e, em especial, os
estudantes, de materiais escolares e suprimentos de expediente,
sendo que pesa sobre o assunto representacao formulada por
municipe, a respeito de aposicao de logomarca de campanha eleitoral
nos objetos adquiridos.

A instrucdo converge no sentido da procedéncia da
representacao e irregularidade da matéria contratual e nao vislumbro
motivos para dissentir.

Vejamos.
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O artigo 37, § 19, da Constituicdo Federal é
cristalino ao assegurar que a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos oOrgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que possam caracterizar
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

No caso vertente, o Prefeito ap6s no material
escolar ndo o brasdao do Municipio, mas sim o slogan de sua campanha
politica, consubstanciando propaganda da coligacdo partidaria
vencedora do pleito eleitoral.

Convém frisar que a colocacdo da expressao
“Aracatuba para Todos” no material escolar nao abriga cunho
educativo, informativo ou de orientacao social, além de ter encarecido
sobremaneira o custo dos objetos licitados.

Portanto, reputo procedente a representacao.

A matéria contratual ora examinada nao tem
melhor sorte.

Ha que se verberar a imposicdo de caracteres
especificos nas amostras de produtos a serem apresentadas a

comissao julgadora.
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Com suporte em solida jurisprudéncia, reputo
exorbitante que a amostra consigne o slogan de campanha ou
qualquer outro simbolo, posto que isso constitui acessério da entrega
do material e sua aposicao no modelo traria prejuizo aos participantes
gue nao se sagrassem vencedores da contenda.

A inclusao de emblemas, logomarcas e brasdes vai
além do escopo da apresentacdo das amostras, que é avaliar se a
qualidade do material oferecido pelas licitantes é compativel com o
desejado pela Administracgao.

Mais.

A fase interna do certame e a composicao do
processo de licitagao foram atingidas pela anexacao de documentos
fora da ordem cronolégica, como a autorizacdo para licitar,
comprometendo a confiabilidade do procedimento, bem como pela
emissdao de parecer técnico-juridico restrito ao instrumento
convocatério e apresentacao de atas diferentes para a mesma sessao
de lances.

Falando agora do registro de precos, mister
salientar que o sistema é apropriado para assegurar vantagem
econdmica para a Administracdo, quando se pretende que os produtos

sejam entregues em médio ou longo prazo.
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No caso em testilha, o sistema mostrou-se indcuo,
conquanto a entrega dos produtos ocorreu de imediato, em Unica
parcela, ja no final do primeiro semestre (de maio a junho de 2009).

Alids, destaque-se que os kits foram todos
colocados sob a guarda dos estudantes, apesar da iminéncia das férias
escolares e do volume de materiais fornecidos. E.g.: dois pacotes de
papel sulfite, dois frascos de cola, apontadores, tintas, gizes, lapis de
cor, etc. Nao hd garantias de que criancas e adolescentes
preservariam tais materiais para utilizacao no semestre seguinte.

Ainda nesse campo, ressalto que, sem qualquer
motivacdao, o edital clausulou a prorrogacao da ata de registro de
precos, contrariando nao sé a Lei de Licitagdes, mas também decreto
municipal que regulamenta a matéria.

Falhou, também, a Administracdo ao adotar critério
de menor preco global.

Levando em consideracao especialmente o Lote 2 -
suprimentos para secretaria - o0s itens nao precisavam
necessariamente ser adquiridos em conjunto, em forma de kit. A
pretensdao fragmentada poderia, inclusive, ampliar a oferta de

propostas.
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Censuro, por falta de motivacao ldgica, a realizacao
de pesquisa de precos junto a empresas sediadas em localidades
distantes de Aracatuba, como Igarata, Itapecerica da Serra e a
Capital, até porque o edital elegeu condicobes de entrega e de
pagamento muito diferentes’ daquelas consultadas, franqueando
possivel distorcao de resultados.

Nessa linha, a Fiscalizacdo, por mote proprio,
recorreu a simples cotacao no comércio local, logrando colher precos
bastante convidativos para cada lote, melhores do que aqueles
contratados.

O instrumento convocatério quedou também
maculado por exigéncias exorbitantes e ndo justificadas.

Destaco o estabelecimento de prova de liquidez e
de capital social relativos ao montante integral da licitacao, muito
embora o objeto tenha sido seccionado em lotes. Tal desconformidade
gerou, por exemplo, cota social minima superior ao montante ajustado
no Lote 2.

Exigiu-se, igualmente, certificado do INMETRO para
determinados produtos como condicdo de habilitacdo, ofendendo

matéria disciplinada pela Sumula 17 desta Corte, que veda a

’ Pesquisa - 5 dias para entrega e 30/60/90 dias para pagamento
Edital - 30 dias para entrega e 30 dias para pagamento
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imposicao, nessa fase, de certificacoes de qualidade ou instrumentos
similares.

Ficou evidente a disparidade entre o consignado no
ato convocatorio e na ata de registro de precos, conquanto o primeiro
aprazou a entrega dos materiais para 30 dias e a segunda estipulou
lapso de 15 dias. De toda sorte, os bens adquiridos foram entregues
em prazo superior ao demarcado em edital.

Ainda no que tange a composicao do chamamento,
assinto com a Fiscalizacao no sentido de que houve pormenorizacao
excessiva da descricdo dos produtos pretendidos, além da selecao
injustificada de bens reconhecidamente mais custosos, cujo
fornecimento ndo alcanca todos os setores da industria, como lapis
feito com madeira pinus de reflorestamento e agenda de papel 100%
reciclado.

Por derradeiro, a execucao contratual restou eivada
de severos obices. A saber:

Apesar de todas as exigéncias, o vencedor da
contenda ofereceu produtos sem as especificagdes contratadas,

inclusive sem o selo do INMETRO.
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A quantidade adquirida de cada conjunto nao
guarda conformidade com a requisicao inicial, nem com a ata de
registro de precgos.

As notas fiscais que acompanharam a entrega dos
produtos nao discriminaram os diferentes enderecos de destino
estabelecidos em edital, além de o recebimento ter sido efetuado por
Unico servidor, sem o aceite dos diretores de escola, como requerem
os ditames das Leis Federais n° 8.666/93 e n°© 4.320/64.

As Instrucoes do Tribunal de Contas foram também
vilipendiadas, porque nao se deu a remessa voluntaria do contrato,
gue excedeu o limite de valor 14 estabelecido.

Diante das consideracdes acima, acolhendo as
manifestacdes dos oOrgaos instrutivo e técnicos, voto pela
procedéncia da representacao formulada por Nivaldo Martins de
Andrade, municipe de Aracatuba (TC-554/001/09), e,
consequentemente, voto pela irregularidade do Pregao Presencial
n°® 010/09, da Ata de Registro de Precos n° 032/09, assinada
em 27/4/09 (Valor: R$ 152.799,00), das Autorizacoes de
Fornecimento, das Solicitacoes de Compras e das Notas de
Empenho, em favor de Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda.

para fornecimento de suprimentos para secretaria - Lote 2 (TC-
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869/001/09), bem como voto pela irregularidade da Ata de
Registro de Precos n° 031/09, assinada em 27/4/09 (valor: R$
2.484.999,49), das Solicitacoes de Compras, das Autorizacoes
de Fornecimento e das Notas de Empenho, em favor de SS
Silveira e Silveira Comercial Ltda. para fornecimento de kits de
material escolar - Lote 1 (TC-870/001/09), aplicando-se em
consequéncia as disposicoes do artigo 2°, inciso XV, da Lei
Complementar n® 709/93.

Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico multa individual a Aparecido Sério
da Silva, Prefeito, autoridade que homologou o certame e firmou os
instrumentos; e também a Aparecida Marta Dourado e Castro,
Secretaria de Educacdo; Maria Auxiliadora Alves da Silva, Secretaria
da Fazenda; Agostinho Antunes, Chefe da Divisao do Tesouro; Odair
Donizete Rocha, Chefe da Divisdo de Material e Patrimonio; Luiz Carlos
Custddio, Diretor de Coordenacao Administrativa; Tércio Teixeira,
Chefe da Divisdo de Licitacdo; Marcio Chaves Pires, Secretario de
Governo e Gestdo Estratégica, autoridades firmaram os instrumentos,
no valor correspondente a 250 (duzentas e cinquenta) UFESPs
cada um, a ser recolhida na forma da Lei n°® 11.077, de 20 de margo

de 2002.
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Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a
este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando

posterior cobranca judicial.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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