TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Tribunal Pleno
Sessdo: 9/3/2016

74 TC-025548/026/10 RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Servico Municipal de Saneamento Ambiental de
Santo André - SEMASA e Peralta Ambiental Importacdo e Exportacdo
Ltda.

Assunto: Contrato entre o Servigo Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA e Peralta Ambiental Importacédo
e Exportacdo Ltda., objetivando a prestacdo de servigos de
coleta e destinacdo de residuos sb6lidos domiciliares e demais
servicos de limpeza publica, operagcdo de aterro sanitéario
existente no Municipio.

Responsavel (is) : Angelo Luiz Pavin (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, que Jjulgou irregulares a
concorréncia e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acbdrdao
publicado no D.O.E. de 18-07-14.

Advogado(s) : Maria Cristina Ferreira Braga Ruiz, Eduardo Leandro
de Queiroz e Souza, Raphaela Sandrinne Marques e outros.
Fiscalizagdo atual: GDF-4 - DSF-II.

Relatédério

Em exame, Recursos Ordindrios interpostos pelo Servicgo
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA e
por Peralta Ambiental Importacdo e Exportacdo contra
decis&do proferida pela 2% Camara, sob relatoria do e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini, que julgou irregulares
a licitacdo e o contrato celebrado entre as partes.

O objeto foi a prestacdo de servicos de coleta e
destinacdo de residuos sélidos domiciliares e demais
servicos de limpeza publica, além da operacdo de aterro
sanitdrio. O contrato foi firmado por R$ 44.276.936,88 para
viger por 12 meses.

A decisdo pela irregularidade da matéria tomou por
base duas falhas: exigéncia da apresentacdo de metodologia
de execucdo, mesmo O oObjeto carecendo de complexidade;
imposicdo de indicacdo de endereco e CNPJ do aterro
sanitdrio em prazo exiguo, antes mesmo da adjudicacdo, o0
que interferiu diretamente na competitividade, uma vez que
apenas 3 empresas formalizaram propostas dentre as 70 que
retiraram o edital.
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A tese recursal da SEMASA defende qgque a demonstracado
da metodologia era devida  por serem  0Os servigos
diferenciados e historicamente dindmicos e problematicos,
sem a possibilidade de sua interrupcdo por questdo de saude
publica, além da necessidade de conhecimento efetivo da sua
dindmica para atuacdo do prestador de servicos.

Quanto ao prazo para a indicacdo do aterro sanitério,
explicou que era necessario o inicio imediato da execucdo
do contrato, aspecto que, no seu entendimento, nao
influenciou a competitividade no certame.

A Peralta, por sua vez, ressaltou a regularidade da
exigéncia da apresentacdo da metodologia e informou que o
prazo foi estabelecido por estar o aterro de Santo André
interditado.

Ambos pedem a reforma da decisdo e o julgamento pela
regularidade da matéria.

O Ministério Publico de Contas informou que O processo
ndo foi selecionado (fls. 1619verso).

E o relatério.
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Voto

TC-025548/026/10

Preliminar

Recursos em termosl, deles conheco.

Mérito

Em gque pesem as razdes recursais, as falhas que
ensejaram o Jjulgamento pela irregularidade da matéria né&o
foram afastadas.

A exigéncia de apresentacdo da metodologia somente
seria possivel se conjugada a fatores como grande vulto e
alta complexidade técnica, gque envolveria especializacdao,
como fator relevante para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que poderia comprometer a continuidade
da prestacdo de servicos publicos essenciais.

Apesar do valor ajustado e de se tratar de servigo
publico essencial, a complexidade ndo se fez presente.

A argumentacdo de que o servigo ndo poderia ser
interrompido ndo ¢é suficiente, wuma vez dque todos o0s
relacionados ao objeto em exame possuem essa
caracteristica.

A especificacdo adequada do objeto e a possibilidade
de solucgdes de duvidas por meio da visita técnica seriam
suficientes ante a auséncia da complexidade.

O prazo para a indicacdo do endereco e CNPJ do aterro
sanitario foi, de fato, exiguo, uma vez determinado o
cumprimento dessa imposicdo antes mesmo da fase de
adjudicacéo.

Ao contrdrio do que querem fazer os recorrentes, esse
tipo de exigéncia interfere na competitividade, uma vez que
seu atendimento fica restrito aqueles que Jj& possuem O
aterro.

Ante estas consideracdes, meu voto é pelo
ndo provimento dos recursos interpostos.

! Decisao publicada em 18/7/2014. Recursos protocolizados em 25/7/2014 e

4/8/2014, respectivamente.
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