TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA DE 07/04/15 ITEM N°76
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

76 TC-000586/026/13

Camara Municipal: Tuiuti.

Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Céamara: Walter Pavesi Filho.
Acompanha (m) : TC-000586/126/13.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas da
CAMARA MUNICIPAL DE TUIUTI, relativas ao exercicio
de 2013, fiscalizadas por UR-3 / Unidade Regional de
Campinas.

Da 1inspecdao 1in loco extraem-se oOs
seguintes desacertos (fls. 23/24):

- ITEM A. 2 - DO CONTROLE INTERNO: a Edilidade néo
regulamentou o controle interno contrariando ao
artigo 74 da Constituicao’;

- ITEM D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL: no exercicio de
2013, o quadro de pessoal da Camara era composto
somente por cargos de provimento em comissdo, em
desacordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal;
contratacéao de servidores em comisséao para
atividades rotineiras e tipicas de cargos
permanentes, contrariando assim o estabelecido pelo

! Excerto do relatério da Fiscalizacdo (fl. 11): "“O sistema

de controle interno ndo estd regulamentado, no entanto, ha
uma funcionaria comissionada que faz o acompanhamento e
emissdo de relatdrios periddicos, lacuna que, para os dois
casos, desatende ao artigo 74 da Constituicdo. (fls. 18 do
anexo)”.
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inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal; além
disso, a norma reguladora das atribuicdes néao
estabeleceu requisitos para O desempenho dos
cargos’;

- ITEM D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: inobservancia das
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal’.

Notificado (fl. 27), o responsavel,
Sr. Walter Pavesi Filho, colacionou Jjustificativas e
documentos de fls. 28/43.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego [ 2012 | 2013 |[ 2012 [ 2013 |[ 2012 [ 2013 |
Efetivos
Em comisséo 4 5 4 4 1
Total [ 4 [ 5 [ 4 [ 4 | | | 1 [
Temporarios | 2012 [ | 2013 | | Em 31/12 de 2013 |
Ne de contratados | [ | | [
3 Excerto do relatério da Fiscalizacdo (fls. 21/22): “Haja

vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
em 2013, a Cdmara descumpriu as sequintes recomendagcbes deste
Tribunal:

TC-2340/026/10

- Cumprir as disposicbes contidas no artigo 37, inciso V, da
CF/88 quando do preenchimento do seu quadro de pessoal;

- cumprir as Instrug¢des e recomendacbes deste Tribunal,; em
caso de revisdo geral anual dos subsidios editar leil
especifica nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituigcdo
Federal.

TC 2.998/026/11

- Observar, nas revisbes anuais dos subsidios dos agentes
politicos, o disposto no artigo 37, X, da Constituicdo;

- Cumprir o determinado no Comunicado SDG n° 34/09, no envio
da documentacdo ao sistema AUDESP;

- Proceder a reestruturacdo do quadro de pessoal;

- Cumprir as Recomendacdes e as Instrugcdes deste Tribunal,
quanto aos prazos de remessa da documentacdo do sistema
AUDESP”.
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Em razdes preliminares, noticia o
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA firmado com O
Ministério Publico da Comarca de Braganca em
17/09/2013, por meio do qual a Edilidade assumiu o
compromisso de realizar, no prazo maximo de 01 (um)
ano, concurso publico para provimento de cargos
efetivos (fls. 32/36).

A titulo de ©prova das medidas
adotadas em face do ajuste, o responsavel acostou as
fls. 37/41 os seguintes papéis: - edital do CONCURSO
PUBLICO N° 001/2014; - despacho de homologacdo do
processo seletivo de 04/08/2014; e relatdério dos
candidatos aprovados.

Nesta conformidade, aduz saneadas
as ocorréncias de itens "“A.Z2 - CONTROLE INTERNO” e
“D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL”, vez dgque a promocao do
torneio logrou atender aos ditames do artigo 37 da
CF/88, bem como as recomendacdes deste Tribunal.

Pela aprovacdao das contas® é a
manifestacdo dos segmentos Juridico e de Economia de
ATJ, com recomendacdes a Camara Municipal gquanto a
observédncia do artigo 74 da CF/88, do Comunicado SDG
n® 32/2012, e das Instrucdes e alertas desta Corte
(fls. 46/49). No mesmo sentido, Chefia de ATJ (fl.
50) .

Em seu parecer o Ministério Publico
de Contas (fl. 50-verso) ratificou a assertiva de
que “comprovada nos autos a realizacdo de concurso
publico com vistas, também, a corrigir distorg¢des
identificadas no quadro de pessoal da Camara
Municipal [...]"”. Isto posto, acompanhou o
entendimento de ATJ pela aprovacdo dos atos de
gestdo ora inspecionados.

* Nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n°

709/93.
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Registrem-se julgados precedentes:
- 2012 (TC-2689/026/12): pendente’;
- 2011 (TC-2998/026/11): regular®;

- 2010 (TC-2340/026/10): regular com recomendacdes’.

E o relatdédrio.

GCECR
ADS

°> Autos em carga na SDG-1 para emissdo de acérdio.

® Contas de 2011 (TC-2998/026/11; DOE de 04/09/2013):
julgamento pela regularidade com ressalvas, nos termos do
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, conforme
decisdo da E. Segunda Cémara de 20/08/2013. Nos termos do
Voto do e. Relator, ressalvadas as dguestdes apontadas nos
itens "“Planejamento das Politicas Publicas”, "“Subsidios dos

Agentes Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis”, “Bens
Patrimoniais?”, “Contratos”, “Livros e Registros”,
“Fidedignidade dos dados Informados ao sistema AUDESP”,
“Quadro de Pessoal” e “Atendimento as Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal”.

’ Contas de 2010 (TC-2340/026/10; DOE de 12/12/2012):
conforme decisdo da E. Segunda Camara de 27/11/2012,
julgamento pela regularidade nos termos do artigo 33, inciso
II, da Lei Complementar n°® 709/93, com as seguintes

recomendacdes: - "“que se atenha as disposic¢cdes contidas no
artigo 37, inciso V, da CF/88 quando do preenchimento do seu
quadro de pessoal”; - "“que evite autorizacdo de pecgas de

planejamento que apresentem falhas como as anotadas no item
A.1 (Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas)”; -
“em caso de revisdo geral anual dos subsidios edite lei
especifica nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo

Federal,; - Y“controle o uso da viatura mediante registros em
livros prdéprios, inclusive com justificativas e indicag¢do do
destino”; - ‘“cumpra as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal”.
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TC-000586/026/13

VOTO

Prestacao de contas da Cémara
Municipal de Tuiuti da competéncia de 2013.

Elementos de instrucdo indicam que
os dispéndios totais do Legislativo corresponderam a
5,36% do somatdrio entre receitas tributéarias e
transferéncias realizadas na competéncia anterior;
abaixo, como se vé, dos 7% estabelecidos no artigo
29-A, inciso I®, da Constituicdo Federal’, acrescido
pela E.C. n® 25/2000.

Correspondentes a 2,44% da Receita
Corrente Liquida, as despesas de pessoal foram
adequadas a disciplina do artigo 20, inciso 1III,
letra “a”, da Lei Complementar n°® 101/00. Na ordem
de 51,62% da Receita do exercicio, a Folha de
Pagamento igualmente atendeu ao percentual maximo de
70% fixado ©pelo artigo 29-A, § 1°, da CF/88.
Observam-se, ainda, devidamente recolhidos oS
encargos sociais.

Foram respeitados os parametros
constitucionais afetos a remuneracdo dos agentes
politicos, com valores a termo da Resolucdo n° 03,
de 20 de julho de 2012. De se anotar, outrossim, gque
nao houve revisao geral anual em 2013.

® Populacdo do Municipio: 6.197 habitantes.

° Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;
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Impropriedades apuradas no tépico
“D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL”, isoladamente, nao
comprometeriam a regularidade dos demonstrativos, mas
ensejam recomendacdes cabiveis.

Ja sobre o item “D.4.1 - QUADRO DE
PESSOAL”, em que pesem razdes e documentos ofertados
pela Origem quanto a realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos, nada ha nos autos
que comprove a real ocupagdo das vagas permanentes e,
via de consequéncia, qgque demonstre a regularizacdo do
quadro funcional da Edilidade, composto, no exercicio,
integralmente por funciondrios comissionados.

De igual modo, as Jjustificativas
trazidas em face do item “A.2 - CONTROLE INTERNO” nao
logram demonstrar a normatizacdo do sistema de
controle interno e tampouco a designacdo de servidor
efetivo para as correspondentes atribuicdes.

Diante do exposto, tendo em vista o
descumprimento dos artigos 37, 1incisos II e \ﬂo, e
74 da Constituicdo Federal, bem como do Comunicado

9 art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
ITI - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagcdo e exoneragcdo;

V - as fung¢gbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentualis minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbées de direcdo, chefia e
assessoramento;

1 Art. 74. O0Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:
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SDG n° 32/2012'?, voto pela irregularidade das Contas
da CAMARA MUNICIPAL DE TUIUTI relativas ao exercicio

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

ITI - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos JOrgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;,

IITI - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° - 0Os responsaveis pelo controle 1interno, ao tomarem

conhecimento de qualquer Irregularidade ou 1ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE em 10/10/2012):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo
unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cédmara
Municipal devem possulr seus proprios sistemas de controle
interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos
Municipios, por meio de normas e Iinstrugbes, 1instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informagbes
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam
razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de
controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros
aspectos, para as fun¢bes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial.
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de 2013, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 709/93"°.

Determino'® & Edilidade, em estrita
observadncia da regra constitucional, a adocdo de
providéncias quanto a regularizacdo de seu quadro de
pessoal, bem como em vista da normatizacdo do
sistema de controle interno e da indicacdo de
servidor efetivo para suas atribuicdes. Recomendo'’,
por fim, o criterioso atendimento dos normativos e
alertas deste Tribunal.

GCECR
ADS

3- Comprovar a Jlegalidade dos repasses a entidades do
terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional.

6— Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.

7—- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do
correspondente oOrgdo de controle interno é medida que serad
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas
anuais.

13 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

III irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

Y Determinacdes referentes aos itens “A.2 - CONTROLE

INTERNO” e "“D.4.1 — QUADRO DE PESSOAL”.

1° Recomendacdo referente ao item “D.6 - ATENDIMENTO A LEI

ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL”.



