TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 15/09/2015 — ITEM 106

TC-000204/013/712

Contratante: Prefeitura Municipal de Araraquara.

Contratada: Viagao Paraty Ltda.

Autoridades Responsaveis pela Abertura do Certame
Licitatorio, pela Homologacdo e que firmaram o0s
Instrumentos: Marcelo Fortes Barbieri (Prefeito) e Orlando Mengatti
Filho (Secretario Municipal da Educacao).

Objeto: Execucdo dos servicos de transporte regular de alunos,
matriculados na rede publica de ensino e oriundos das zonas rural e
urbana do Municipio de Araraquara, bem como viagens
extracurriculares, por um periodo de 60 meses.

Em Julgamento: Licitagdo - Pregao Presencial. Contrato celebrado
em 16-01-12. Valor — R$ 56.592.000,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIIl, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio
Roque Citadini, publicada no D.O.E de 20-04-12.

Advogados: Rodrigo Pozzi Borba da Silva, Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza, Tatiane Aparecida Gregorio do Nascimento, Vinicius
de Moraes Felix Dornelas, Camila Aparecida Padua Dias, Beatriz
Neme Ansara, Leonardo Lima Cordeiro, Amauri Feres Saad, Yahn
Rainer Gnecco Marinho da Costa e outros.

Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

Sustentacao Oral proferida em sessao de 04-08-15.
Sustentacdo Oral proferida pelo Ministério Publico de Contas
em sessao de 04-08-15.

RELATORIO

Em exame o contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Araraquara e a Viacao Paraty Ltda., tendo por objetivo a
execucao de servicos de transporte aos alunos matriculados na rede

publica de ensino do Municipio.
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O ajuste foi precedido de licitacdo na modalidade
Pregdo Presencial, realizada sob n® 02/2011, com avisos divulgados
na imprensa oficial', em jornal de grande circulacdo no Estado? e em
jornal local®, com valor orcado em R$59.220.000,00* (cinquenta e
nove milhdes, duzentos e vinte mil reais).

Consta que 16 (dezesseis) empresas obtiveram
copia do edital, enquanto 03 (trés) se credenciaram e seguiram a
fase de lances.

Homologado o procedimento e adjudicado o objeto
a vencedora, deu-se publicidade ao resultado no Diario Oficial do
Estado, na edicdo de 27/12/11 (f.339), além de outros meios>.

Comprovada a prestacédo da garantia pactuada®, as
partes celebraram o contrato registrado sob n° 01/2012, em
16/01/12, com vigéncia fixada em 60 (sessenta) meses, no valor de
R$56.592.000,00 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e

dois mil reais), demonstrando-se a publicacdo resumida, na forma

! Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, de 09/12/11 (fl.107).

2 Jornal “Diario do Comércio Indistria & Servicos”, de 09/12/11 (fl.108).

% Jornal “Folha da Cidade”, de 09/12/11 (fl.105).

4 F1.04.

5 Jornal “Folha da Cidade”, em edicbes de 25 e 24/12/11 (fls.337); jornal “Diario do
Comércio Industria & Servicos”, em edicdes de 24, 25 e 26/12/11 (f1.338).

® Seguro Garantia — Apdlice n® 02-0775-0165592, no valor de R$113.184,00, com
vigéncia de 16/01/12 a 16/01/13 (fIs.353/357).
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prescrita pelo artigo 61, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93
(fls.360/361).

A equipe de Fiscalizacdo da UR-13 concluiu pela
irregularidade da licitacdo e do decorrente ajuste (fls.460/468), em
razao das seguintes imperfeicdes:

- auséncia de comprovacao da existéncia de recursos, em
descumprimento ao artigo 7°, 82°, inciso lll, da Lei de Licitag0es;

- impossibilidade de verificagdo do cumprimento do disposto no
84°, do artigo 17 da Lei Complementar n°® 101/00, em face da
auséncia de documentos;

- um dos membros da Comissdo que participou da sessdo publica
nao foi investido através da Portaria n° 20.193/10, citada no
preambulo da Ata de abertura do pregéo;

- apenas 01 (uma) licitante apresentou a Declaracdo de Pleno
Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo, ensejando, quanto as
demais participantes, o descumprimento da disposi¢cdo contida no
artigo 9°, § 19, das Instru¢cdes n® 02/2008 deste Tribunal;

- exigéncia de indice de liquidez seca, em desrespeito ao contido
no 85°, do artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/93, além da auséncia de
justificativas para tal mister e para as especificacbes sobre o

significado das abrevia¢des utilizadas;
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- imposicdo de metodologia de execucdo com “consisténcia e
conteudo”, sem especificagdo sobre os critérios para a respectiva
avaliacdo, conferindo ampla discricionariedade ao Pregoeiro para
habilitar ou inabilitar concorrentes;

- estipulacdo de exclusdo de licitante em caso de auséncia do
representante, em qualguer momento da sessdo publica, além da
auséncia de informacdes sobre a possibilidade de envio de proposta
independente do credenciamento;

- previsdo de saneamento de falhas, omissfées ou outras
irregularidades nos documentos de habilitacdo, inclusive mediante
substituicdo e apresentacdo de documentos, em contrariedade ao que
dispbe o 83°, do artigo 43 da Lei Federal n® 8.666/93 e artigos 4° e
9° da Lei Federal n® 10.520/02;

- dissonancia quanto valor do quildmetro rodado cobrado pela
empresa contratada, em relacdo ao preco praticado em ajuste
firmado com outro municipio;

- descumprimento dos prazos para remessa da documentacao a
este Tribunal;

- empenho insuficiente para cobertura das despesas no exercicio;
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- vigéncia da apodlice da garantia pactuada fixada por 12 (doze)
meses, ndo abrangendo o periodo total do contrato, que foi
estipulado em 60 (sessenta) meses;

- inexisténcia de projeto basico contendo itinerarios e rotas,
providéncia transferida as licitantes;

- auséncia da metodologia de calculo utilizada pela Administracéo
para estimar a quilometragem contratada;

- a frota apresentada pela vencedora possui 14 (quatorze)
Onibus, dentre os 77 (setenta e sete) listados, que nao atendem ao
requisito de idade maxima de 13 (treze) anos;

- auséncia de estudos quanto a viabilidade de adjudicacdo do
objeto em lotes.

Fixado o prazo de 30 (trinta) dias aos
interessados, nos termos e para os fins do artigo 2°, inciso Xlll, da
Lei Complementar n° 709/93°, compareceu a Prefeitura,
apresentando as justificativas de fls. 479/504.

Sustentou que “consta a reserva do orgamento
para 2012 codificada sob as fichas 442/443/444”, consoante
informacéo contida no verso da fl. 10, totalizando o valor estimado

para o exercicio de 2012.

" Despacho exarado pela Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicado no D.O.E de 20/04/12
(fls.469/470).
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Asseverou que procedeu ao empenho estimativo
da despesa e que ocorreriam suplementagbes para assegurar a
execucao do contrato.

Além disso, o documento acostado a fl. 11 dos
autos demonstraria o atendimento as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alegou que a indicacao de servidor integrante do
quadro do Departamento de Licitagbes e Compra da Secretaria
Municipal para integrar a equipe de apoio, embora ndo mencionado
pela Portaria que designou a Comissao Permanente de Licitacdes, ndo
comprometeu a lisura do procedimento, pois todos os atos foram
dirigidos pelo Pregoeiro.

Arguiu que todas as licitantes cumpriram as
exigéncias do edital, embora somente 01 (uma) tenha apresentado a
Declaragao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao.

Sublinhou a inviabilidade de comparacdo do preco
pactuado com ajustes celebrados por outros municipios, em razao
das particularidades e necessidades locais, que nao poderiam ser
transportadas para o caso em questdo. Acrescentou que o orgcamento

foi estimado dentro dos parametros de mercado, tendo por base
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cotacbes com outras empresas e comparativo com ajuste anterior,
firmado no ambito daquela Administracdo Municipal.

Arrazoou que a estipulacdo do indice de liquidez
seca Visou assegurar contratacdo de empresa com capacidade
econdmico-financeira inquestionavel. Além disso, seria tal indice
econdbmico fator relevante para andlise de crédito relacionado a
financiamentos bancarios.

Sustentou que a exigéncia de apresentacao de
metodologia de execucéo pelas licitantes teve por objetivo garantir
referéncias para a fiscalizagdo dos servicos por parte da
Administracao.

Acrescentou que o0s elementos pertinentes ao
projeto basico estdo demonstrados no edital, sendo que a
quilometragem exata deveria ser auferida pela contratada por meio
de sistema GPS.

Disse que as regras afetas ao prazo da garantia
contratual pactuada estdao em consonancia com o entendimento deste
Tribunal, realcando que, na ocasiao do vencimento, a mesma seria
renovada, conforme previsdo contida no item 18.05 do edital e item

09.02 do contrato.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Argumentou que a frota apresentada pela
contratada atende ao requisito de idade “média” igual ou inferior a 13
(treze) anos.

Por fim, informou que sopesou as variantes que
poderiam afetar a execucédo, optando pelo processamento da licitacdo
em lote Unico.

Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e SDG
pronunciaram-se pela irregularidade da matéria (fls. 506/518).

A Viacédo Paraty Ltda. compareceu com 0s papeéis
de fls. 519/533.

Retornando aos autos, a Prefeitura trouxe os
Memoriais encartados as fls. 547/557, reiterando defesa pela lisura
dos atos praticados.

Ao final da instrucdo, patronos constituidos pela
contratada obtiveram vistas dos autos (fls.559/564).

O processo integrou a pauta da sessdo de
16/06/2015 da Primeira Camara, mas foi subtraido ao julgamento
porque aportaram Memoriais da parte da contratada (fls.565/672).

Na oportunidade, a Iinteressada apresentou

argumentos pontuais as criticas destacadas ao longo da instrucéo,
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reiterando defesa pela lisura do procedimento adotado pela
Administracdo Municipal.

Pautado o processo na sessdo de 04/05/2015
desta E. Primeira Camara, compareceu a Viacdo Paraty, por seu
advogado, para sustentar oralmente suas razoes.

Diante das ponderacdes feitas pelo insigne
representante, entendi plausivel retirar os autos da Ordem do Dia por
mais uma vez, a fim de refletir sobre as informacdes adicionais
encaminhadas pela defesa.

Os argumentos oferecidos buscaram legitimar os
atos praticados, diante da arguicdo de que alguns gquestionamentos
suscitados na instrucao seriam coincidentes com pontos que também
teriam sido alvo de impugnacédo em ajuste anterior celebrado entre as
mesmas partes, sobre o qual ndo recaiu censura desta Corte (TC-
551/002/07).

Nesse ponto, alteou que, assim como na hipotese
do precedente citado, a reserva dos recursos foi realizada por
estimativa, diante da impossibilidade de se definir a quantidade exata

dos servigcos a serem executados ao longo do ano letivo.
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Defendeu a lisura do indice de liquidez seca
verberado na instrucédo, arguindo tratar-se de parametro consentaneo
com objeto almejado.

Arguiu que a metodologia de execucao reclamada
no edital consistiu em requisito de habilitacdo, que né&o teria
interferéncia na avaliagcdo das licitantes.

Trouxe comparativo de precos praticados em
outros Municipios, intentando demonstrar a compatibilidade dos
valores pactuados com os de mercado.

Asseverou que a idade da frota apresentada pela
empresa contratada atendeu plenamente aos requisitos editalicios.

O douto Ministério Publico de Contas, em
pronunciamento oral efetuado apds a sustentacdo da contratada,
propugnou pela irregularidade da matéria.

E o relatério.

MRL
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Examinam-se atos praticados pela Prefeitura
Municipal de Araraquara para conquistar a execucado de servicos de
transporte regular de alunos matriculados na rede publica de ensino.

Em preliminar, assinalo que o processo foi retirado
da pauta da sessdao de 04/08/15 desta E. Primeira Camara, com
vistas a avaliar e ponderar as razdes trazidas por patrono da empresa
contratada, por meio de sustentacéo oral.

No meérito, em que pese o esforco despendido nas
extensas razdes de defesa, com reforco das argumentacdes coligadas
em Memoriais e na sustentacdo oral produzida, reputo que falhas
abordadas no curso da instrucao ndo foram por completo infirmadas,
de modo que nao vislumbro motivos para dissentir das conclusdes
unanimes desfavoraveis expendidas pelos 6rgdos opinativos.

Registro, a proposito, que o douto Ministério
Publico de Contas, em pronunciamento produzido apds defesa oral da
Viacdo contratada, também propugnou pela irregularidade da
matéria.

Antes, porém, alijo do rol de impropriedades

algumas questdes, pelos motivos que passo a expor.

11
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Arguiu o ilustre defensor que a presente licitacdo e
o0 instrumento de contrato sucederam ajuste firmado entre as
mesmas partes e para 0s mesmos propositos que, apesar de albergar
impugnacgdes similares a alguns aspectos ora em destaque, né&o
recebeu censura desta Corte.

Nisso, substancialmente, se pautou a defesa da
higidez do instrumento convocatorio.

O precedente citado se refere ao processo TC-
551/002/07, no qual, de fato, houve apontamento de questao
coincidente, voltada a auséncia de reserva orgcamentaria suficiente
para a cobertura da totalidade das despesas, bem como de
comprovacao da compatibilidade com o PPA e LDO.

Num primeiro lango, reputo que cabe desde logo
afastar tal aspecto no caso em tela, notadamente porque a
controvérsia restou superada com a argumentacao sustentada.

De igual modo, desvendou-se, nas alegacfes de
defesa, que a idade da frota apresentada pela vencedora atendeu aos
requisitos editalicios.

Bem assim, quanto ao tema relacionado a
composicao da equipe de apoio disponibilizada ao Pregoeiro, foi em

parte esclarecido com a identificagdo funcional do integrante
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questionado pela Fiscalizacdo. No caso concreto, a documentacao
carreada aos autos nao indica que tal equipe tenha praticado atos de
conteudo decis6rio ou nao instrumental, o que recomenda a
relevacdo da falha.

Na mesma seara, afasto eventual macula
direcionada ao critério estipulado para vigéncia da garantia contratual
pactuada, que teve por base o prazo legal de validade do crédito
orcamentario, ou seja, 12 (doze meses), valendo ressaltar que o0s
servigcos pactuados possuem natureza continuada. O procedimento,
alids, conforma-se a firme jurisprudéncia desta Corte, quanto a
interpretacdo da ordenacdo contida no artigo 57 da Lei Federal n©
8.666/93.

Nada obstante, avalio que 0s pontos
remanescentes, aflorados em face da licitacdo e do contrato
concretamente aperfeicoados, evidenciam a restritividade de
imposicdes editalicias que, em conjunto, vieram a constituir entrave a
maior afluéncia de interessados na disputa, contrapondo-se a
ordenacdo de regéncia que bem define os limites em que a
Administracdo pode empregar fatores de discrimen sem que, ao
mesmo tempo, impossibilite o alcance em plenitude do principio da

isonomia ou distancie-se do interesse publico.
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Malgrado a tese sustentada pela defesa de que a
apreciacdo da matéria comportaria o tratamento empregado ao
ensejo do julgamento da avenca anterior, reitero que a percepcao
que tenho do caso concreto conduz a uma reflexdo mais ampla,
essencialmente porque ha questbes impugnadas que espelham temas
que materializam, creio, imperfeicbes determinantes para obstar a
efetivacdo de um ambiente de livre disputa.

Vale considerar que mesmo havendo o interesse
inicial de ao menos 16 (dezesseis) empresas que retiraram copia do
edital, apenas 03 (trés) compareceram a porfia.

Refiro-me, inicialmente, a exigéncia de
comprovacao de patrimonio liquido projetado pelo prazo global
estimado do ajuste, no caso 60 (sessenta) meses, como condi¢cao de
habilitacdo das interessadas.

Tal conduta, consoante reflexdo que expendi
alhures, confronta a remansosa jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que as comprovacgoes de idoneidade financeira, no que tange aos
servicos de natureza continuada, devem observar o lapso de vigéncia
dos créditos orcamentarios.

Nesse ponto, ao exigir demonstracdo de

patrimoénio liquido em patamar de referéncia superior ao aceito por
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este Tribunal, o instrumento convocatorio trouxe injustificada
limitacdo ao afluxo de possiveis interessadas no certame que
contassem com capacidade econdmica compativel com 12 (doze)
meses de contrato e condicdo de executa-lo por igual periodo.

Esse foi o entendimento que prevaleceu no
julgamento de ajuste firmado entre as mesmas partes, culminando
com a reprovacao definitiva da contratacao apreciada nos autos do
processo TC-983/002/02°,

A propésito, como restou consignado no
julgamento do TC-551/002/07, que tratou do exame da contratacdo
anterior a esta, o parametro utilizado naquela ocasiao para aferir a
capacidade econdmico-financeira foi a apresentacdo de capital social
correspondente a 10% *“sobre o valor anual estimado da
contratacao”, diferentemente do critério agora estabelecido.

Mostrou-se igualmente contundente a exigéncia de
atestados de “indice de liquidez seca”, previsto como condicdo de
habilitacao das participantes.

E, sobre o assunto, igualmente ndo me sensibilizei

com as razodes justificantes.

8 Segunda Camara, em sessdo de 23/06/05. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi,
Relator. Decisdao mantida em sede de Recurso Ordinario, pelo E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 08/03/06. Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Como bem acentuou SDG, tal indice né&o é
usualmente adotado em licita¢cbes publicas, por consubstanciar forma
de avaliacdo de liquidez mais rigorosa, tendo em vista desconsiderar
a conta “estoque” para o calculo dos recursos circulantes para fazer
frente as obrigacdes de curto prazo.

Recordo, a propdésito, que imperfeicdo semelhante
restou reprimida por este Tribunal por ocasido do exame de
contratacdo contemporanea firmada entre a Prefeitura Municipal de
Américo Brasiliense e a mesma Viacao Paraty Ltda., nos autos do TC-
47/013/12°.

Na esteira daquele decisério, reputo que referida
imposicdo editalicia ostentou contornos destoantes do regramento
contido no §5°, do artigo 31 da Lei Federal n°® 8.666/93"°.

Mas nao é so.

° “De modo que ao exigir que as interessadas apresentassem para fins de

habilitacdo e comprovacdo de boa situacdo financeira, atestados de Indice de
Liguidez Seca e de Garantia de Capital de Terceiros, afrontando o que reza o 8 5°,
inciso 111, do artigo 31 da Lei das Licitacbes e que comprometeu de tal maneira a
competitividade do procedimento licitatério, que das 07 (sete) empresas que
retiraram o edital, apenas 02 (duas) participaram, sendo uma inabilitada pela
exigéncia acima citada.” - Segunda Camara, em sessao de 29/07/14. Conselheiro
Antonio Roque Citadini, Relator.

10 Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-

a:
(.-

8§5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacbes decorrentes da licitacdo. (Grifei)
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O edital lancou imposicdo a futura contratada de
apresentar a metodologia a ser empregada na execuc¢do dos servigos,
contendo o detalhamento do itinerario de cada linha de transporte,
representacdo grafica, descricdo completa do roteiro, indicacdo das
vias percorridas e da quilometragem exata a ser rodada, tudo para
servir de referéncia a acdo fiscalizadora da Prefeitura, conforme
arguido nas razdes justificantes.

Sem objetar a decisdo elogiavel de se buscar o
continuo aprimoramento na fiscalizacdo da execucdo do servigco
publico de transporte de alunos, caberia ao Administrador definir
previamente nao s6 o0s itinerarios, mas também o numero de
viagens, o tipo de combustivel a ser utilizado e a opcdo pelos
diferentes tipos de veiculos exigidos (6nibus e micro-6nibus),
variaveis que, nessa medida, haveriam de minimamente virem
dispostas no instrumento convocatdrio, até como justificativas para a
distancia global considerada (2.880.000 km/ano, cf. planilha de fl.
92), bem como para o calculo do custo do quildbmetro rodado.

Diante da omissdo de informacbes que bem
identifiguem suas pretensdes, nada assegura ao Administrador que os
parametros financeiros apurados na pesquisa prévia seriam

exequiveis no caso concreto, mormente se considerado que a
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proposta vencedora foi linear para todas as linhas, tanto urbanas
como rurais (R$ 3,93 por km).

Soélidos fundamentos de preco, inclusive, afiguram-
se essenciais para que 0s servigos prestados sejam adequadamente
medidos, implicando, portanto, elemento fundamental ao
acompanhamento da execuc¢ao contratual.

Alias, ensina a doutrina que o projeto basico deve
representar uma projecdo detalhada da futura contratacéo,
abordando todos os angulos de possivel repercussdo para a
Administragdo. (cf. MARCAL JUSTEN FILHO in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 152 ed., 2012,
p.140).

Ademais, na hipdtese vertente, a habilitacdo das
licitantes esteve vinculada a obrigatoriedade de demonstracdo de que
tal metodologia refletisse “consisténcia e conteudo, sendo eficaz, de
forma que assegure a Administracdo seguranca na contratacdo de
empresa apresentante”, impingindo indevida subjetividade ao
certame, em face da auséncia de definicdo dos critérios para analise
desses elementos, valendo destacar que a contenda, em Ultima

analise, se definiria pelo critério de menor preco.
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Importa realcar que tais impropriedades
acarretaram efeitos deletérios ao certame, ao favorecer a empresa
até entdo executora dos servi¢cos, no caso a propria contratada.

Diante do exposto, acolhendo manifestactes
desfavoraveis da Equipe de Fiscalizacdo, Assessoria Técnica, Chefia
de ATJ, SDG e douto Ministério Publico de Contas, voto pela
irregularidade do Pregao Presencial n©02/2011 e do Contrato
n°01/2012, celebrado em 16/701/12 entre a Prefeitura
Municipal de Araraquara e a Viacao Paraty Ltda., aplicando-se
em consequéncia as disposicdes do artigo 2°, inciso XV, da Lei
Complementar n© 709/93.

Com fundamento no artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplico multas individuais aos
responsaveis Marcelo Fortes Barbieri (Prefeito) e Orlando
Mengatti Filho (Secretario), autoridades que homologaram o
procedimento e assinaram conjuntamente o instrumento de
contrato, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs
para cada um, a serem recolhidas ao Fundo Especial de Despesa do
Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco do Brasil, na

forma da Lei 11.077, de 20 de marco de 2002.
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Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacdo prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento dos deébitos para inscricdo na divida ativa, visando
posterior cobranca judicial.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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