TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 22/09/2015

16 TC-034208/026/11

Embargante(s): Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metré.

Assunto: Contrato entre a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo -
METRO e MAPFRE Vera Cruz Seguradora S/A, objetivando a prestacdo de
servicos de cobertura securitaria de responsabilidade civil geral na modalidade
obras civis em construcdo e/ou instalacdo e montagem, para as obras da
construgdo da Linha 5 — Lilas do Metré — Lotes n® 02 a n°08.

Responsavel(is): Nelson Medeiros Sobrinho (Gerente de Operacfes
Financeiras) e José Kalil Neto (Diretor Administrativo e Financeiro).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do acordao da E. Primeira
Camara, que julgou irregulares a licitagéo e o contrato, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acodrdao
publicado no D.O.E. de 24-06-15.

Advogado(s): Carlos Alberto Cancian, Vinicio Volpi Gomes, Eduardo Leandro
de Queiroz e Souza e outros.

Fiscalizacdo atual: GDF-5 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de Embargos de Declaracdo® opostos pela
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO — METRO em face da
decisdo da Primeira Camara?, de 26-05-15, que julgou irregulares pregéo e
contrato firmado em 16-09-11 com MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A
objetivando a prestacdo de servicos de cobertura securitaria de
responsabilidade civil geral na modalidade obras civis em constru¢cdo e/ou
instalacdo e montagem para as obras de construgdo da Linha 5 — Lilas do
Metrd — Lotes n. 02 a n. 08, no valor de R$2.700.000,00.

Fundamentou a deliberacéo pela irregularidade da matéria a falta
de pesquisa de precos e de referéncia para analise da consonancia do valor
contratado com o praticado no mercado e a exequibilidade da proposta, assim
deduzidas na manifestacdo de fls. 472/474 da SDG. Assinalou-se que a

Peca protocolizada em 26/06/15.

Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e
Renato Martins Costa.
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apresentacao de relatorio contendo sugestdes de precos e prémios, elaborado
por uma unica corretora de seguros, ndo afasta a necessidade de se fazer
cotagdes junto a empresas que atuam no ramo.

1.2 Nos argumentos apresentados (fls. 544/552) a embargante
aponta a ocorréncia de omissao e contradicdo na deciséao.

De acordo com a postulante, a pesquisa de precos foi realizada
pela empresa contratada para tanto, Willis Corretores de Seguros Ltda.
(contrato n. 4172023301), nos moldes permitidos pelo mercado de seguros,
com relatorio sobre a pesquisa apresentado pela empresa e juntado aos autos.

Sustentou que o julgado omite-se “ao nao analisar que houve a
pesquisa de precos elaborada pela Corretora. Tanto é verdade que, o primeiro
paragrafo desse item do relatdrio acima transcrito se inicia do seguinte modo:
“Apresentamos abaixo as seguintes sugestbes de prémios obtidas junto ao
mercado internacional...”, ou seja, fora realizada pesquisa de precos junto aos
resseguradores internacionais”.

Alegou que teria havido contradicdo ao exigir a r. Decisédo
realizacdo de pesquisa fora dos moldes feitos pelo Metrd, na medida em que
“nos casos de seguros de riscos vultosos, a rotina a ser seguida € diferenciada
em relagdo aos procedimentos comuns. Os contatos, cotagbes e suporte
técnico sao fornecidos pelos resseguradores exclusivamente para as
sequradoras, com base no art. 8° da Lei Complementar n. 126/07".

Afirmou que “o Unico caminho possivel para a realizacdo de uma
cotacdo de precos neste segmento de mercado é a contratacdo de um ‘broker’,
ou seja, um corretor especializado em seguros de ramos especificos, com a
capacidade de analisar os riscos existentes E propor a melhor alternativa para
a contratacdo, tanto na determinacdo adequada da importancia segurada,
como nas taxas provaveis a serem aplicadas para o calculo do prémio”. Assim,
“de nada adiantaria a Companhia do Metr6 entrar em contato com as
resseguradoras, pois estas nao passariam os valores da forma como é
realizada a pesquisa de precos em outros tipos de licitagdo. Outrossim, se esta
Companhia entrasse em contato com as seguradoras, essas nao forneceriam
os valores, porquanto a quantia segurada ultrapassa o limite que aquelas
possuem”.

Argumentou, entdo, forte na contradicdo, que “ndo vem a ser
crivel supor que a Companhia do Metrd tivesse como obrigacdo a contratacéo
de duas Corretoras de Seguro para a realizacdo de um mesmo estudo,
porquanto as duas Corretoras entrariam em contato com as mesmas
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resseguradoras, ou seja, ndo adiantaria uma dupla contratacdo se o resultado
seria 0 mesmo e a pesquisa de precos em nada seria acrescido”.

1.3 A Procuradoria da Fazenda do Estado (fls. 556/557) opinou pelo
conhecimento e desprovimento do aclaratério, pois inexistente omissao ou
contradicdo invocada.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 558v), para os fins do disposto
no art. 3%, I, da LC n. 1.110/10, registrou que o presente processado nao foi
selecionado, conforme art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n. 6/14-PGC (DOE de
08.02.14), restituindo-o para prosseguimento. O d. Ministério Publico de
Contas.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Em preliminar, conhe¢o dos embargos de declaracdo, uma vez
que preenchidos os requisitos de seu cabimento.

3. VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, ndo ha omissdo nem contradicdo a ser
sanada no r. julgamento colegiado.

Os elementos de convicgdo da r. Deliberacdo claramente
remetem as “impropriedades deduzidas pela Secretaria-Diretoria Geral as fls.
472/474”, as quais “ndo foram satisfatoriamente justificadas pela Origem,
especialmente no que diz respeito a falta de pesquisa de precos e de
referéncia para analise da consonancia do valor contratado com o praticado no
mercado e a exequibilidade da proposta”.

Tampouco ha contradicdo ao se apontar a necessidade de se
fazer cotacOes junto a empresas que atuam no ramo, notadamente quando se
constatou uma reducgéo de 73% entre o valor referencial (R$10.000.000,00) e o
preco final contratado apos a fase de negociacdo (R$2.700.000,00), com Unica
proponente no certame.

Diante do exposto e do que consta dos autos, uma vez que as
omissOes e contradicbes aventadas pela Recorrente ndo se confirmaram,
acolho a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda do Estado, ciente o d.
Ministério Publico de Contas, e VOTO pela REJEICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



