TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

55 TC-002195/026/12

Camara Municipal: Jahu.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Carlos Alberto Lampiao Bigliazzin Magon.
Advogado: Anderson Dias de Meneses.

Acompanha: TC-002195/126/12.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres

Populagdo 131.068
Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo) 2,99%
Despesa com folha de pagamento (art. 29-A, § 12, da Constituicao -

70% do repasse bruto) 35,79%
Remuneracdo dos Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo —

20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual) 50%
Despesa com Pessoal (artigo 20, lll, “a”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF). 0,98%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessGes extraordinarias Nao
Recolhimentos de encargos sociais Em ordem
Repasses de Duodécimos Em ordem

ATJ - MPC e SDG: irregulares. |

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE JAHU,
exercicio de 2012.

1.2 A inspecdo in loco apontou (fls.12/36) as seguintes ocorréncias:

a) Controle Interno — a Camara ndao regulamentou o
sistema de controle interno, contrariando o artigo 74 da Constituicao
Federal.

b) Histérico dos Repasses Financeiros Recebidos -
anulacdo de restos a pagar empenhados incorretamente como devolucao
de duodécimos.
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c) Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (Cento e Oitenta) Dias do Mandato - a partir de 5 de julho de 2012, o
Poder Legislativo expediu atos que aumentaram a taxa da despesa de
pessoal (0,04%), restando afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d) Subsidios dos Agentes Politicos - revisao geral anual
concedida mediante Ato da Mesa n? 2/12 e ndo por lei especifica
(reincidéncia).

e) Regime de Adiantamento — diversas falhas reincidentes:
numerario concedido a responsavel por dois adiantamentos; despesas
realizadas com eventos sem os correspondentes comprovantes de
participacdo dos beneficidrios; atrasos nas prestacdes de contas e/ou
devolugdes de saldos nao utilizados; despesas realizadas no mesmo
periodo em local diverso da finalidade do adiantamento; nao elaborado
parecer do Controle Interno sobre a regularidade da prestacdao de contas e
despesas efetuadas por agente politico.

f) Outras Despesas - falta de planejamento para a
aquisicao de trés maquinas de café expresso automatica, sendo que duas
estavam encaixotadas e desativadas por conta de retencado de gastos.

g) Tesouraria - disponibilidades financeiras depositadas
em banco privado, ndao atendendo ao artigo 164, § 32, da Constituicao
Federal (reincidéncia).

h) Licitacdo e Contratos — Falhas de |Instrucdo -
inexisténcia de documentos de habilitacdo das contratadas em despesas
realizadas com dispensa de licitacdo e auséncia de prévia pesquisa de
precos (reincidéncia). Contratacao de empresa para prestacao de servigos
de vigilancia desarmada sem as devidas justificativas, bem como a
demonstracdo do interesse publico. Pregdo n® 1/12 - objetivando a
aquisicdo de antenas parabdlicas profissionais, LNB’s de alta performance
para recepcao digital, cabos, receptores de satélites profissionais,
encoders digitais, multiplexador, sistema de no break, réguas, switch,
microcomputador, TV monitor LCD, monitor e analisador de streaming,
notebook, conjunto de radio enlace digital em micro-ondas, suporte para
fixacao, transmissores de TV Digital, conforme especificagao no termo de
referéncia — Anexo |, baseado no Estudo de Viabilidade Técnica, no valor
de RS 621.000,00 — edital retificado sem a consequente republicacdo;
aglutinacao do objeto; alguns equipamentos foram adquiridos em valores
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superiores aos praticados no mercado.

i) Execucdo Contratual — Contrato n® 4/12 — prestacdo de
servicos de motorista para conducao de veiculos da Camara — auséncia de
documentacado de habilitacao da contratada, bem como de ato indicando
servidor responsavel pela execucdo do servico e relatério mensal
detalhado.

i) Quadro de Pessoal® - situacdo discrepante entre o
numero de cargos comissionados e de cargos efetivos preenchidos; cargos
em comissao que nao se enquadram como de direcdo, chefia e
assessoramento; cargos que possuem semelhantes atribuicbes e
diferentes formas de provimento (reincidéncia).

k) Horas Extras - pagamento habitual de horas extras sem
comprovacao da frequéncia, inexistindo justificativa; pagamento integral
da média de horas extras no periodo de férias, embora tenha usufruido
apenas 10 dias de férias, foram pagas mais 60 horas extras.

) Atendimento as Recomendacdes do Tribunal -
desatendimento as recomendacdes dos dois Ultimos exercicios apreciados
(2009 e 2010).

1.3 O Responsavel apresentou suas justificativas acompanhadas
de documentacao (fls. 39/51 e 1 anexo), sustentando:

a) Controle Interno — embora tenha sido apontada a
auséncia de regulamentacao do sistema de controle interno, a finalidade
constitucional foi preenchida, nos termos do artigo 74 da Constituicao
Federal. Estd em processo de elaboracao o Projeto de Resolucao para a
regulamentacao do setor.

b) Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (Cento e Oitenta) Dias do Mandato — a alegada violagao (0,04%) teria se
consumado em funcdo da exoneracdo de servidores e da contratacdao de
pessoal efetivo (1 advogado) e comissionado (13 assessores parlamentares). O

N° de contratados

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2011 | 2012 [ 2011 T 2012 ][ 2011 2012 |
Efetivos 26 26 13 20 13 6
Em comisséo 36 36 35 13 1 23
Total | 62 | 62 [ 48 [ 33 | 14 | 29 |
Temporarios | 2011 [ 2012 | | Em 31/12 de 2012 |
I | |
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setor juridico da Camara Municipal era composto exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos em comissdao. Para atender as
recomendacdes das entidades responsaveis pelo controle da Edilidade, foi
realizado concurso publico para o preenchimento de uma vaga de
advogado, concurso este homologado em fevereiro de 2012. O Diretor
Juridico da Camara foi exonerado em 28 de dezembro, recaindo a
responsabilidade das demandas judiciais e administrativas ao advogado
nomeado, em 16-08-12, registrando-se que nos meses de setembro e
outubro houve queda nas despesas com pessoal. Observa-se que o artigo
73, V, “a”, da Lei n? 9.504/97 autoriza a realizacdo de nomeacdes e
exoneragdes no periodo de trés meses antecedentes ao pleito eleitoral.
Em dezembro, todos os Assessores Parlamentares da Camara Municipal
foram exonerados por forca da Lei Complementar n? 410/11, o que gerou
a elevagao da despesa com pessoal em funcdo das verbas decorrentes do
término da relacao de trabalho, ndo se podendo cogitar eventual violagao
aos principios da moralidade e da razoabilidade. Nesse sentido, veja-se
quanto foi gasto com as exoneragdes nos meses anteriores ao término do
mandato: julho — RS 13.874,30 (4 exoneragdes); agosto — RS 2.545,96
(1 exoneracdo); setembro — RS 4.201,56 (2 exoneragbes); outubro -
RS 2.195,06 (2 exoneracdes); novembro — RS 1.669,71 (1 exoneragdo) e
dezembro — RS 47.327,71 (22 exoneracgdes), denotando-se que o percentual
de aumento 0,04% nao foi abusivo e nem desarrazoado.

c) Regime de Adiantamento — os atrasos nas prestacdes
de contas ou nas devolugdes de saldos nao utilizados se deram em
decorréncia de falha interpretativa dos dispositivos que regulamentavam
o prazo de utilizacdo e o de prestacdo de contas. A justificativa para
hospedagem em hotel em S3o Paulo, para evento realizado em Barueri, se
deve ao preco da didria de hospedagem, somado ao fato da proximidade
do bairro Santa Efigénia em relagao ao local do evento e as despesas
extras com pedagio se devem ao retorno do Assessor a cidade de Jahu,
por motivo de saude. Em relacdo a auséncia do parecer do Controle
Interno sobre a regularidade da prestacao de contas, constata-se que o
parecer esta implicitamente contido nas demais andlises do controle.

d) Outras Despesas — as trés maquinas de café foram
adquiridas e utilizadas em 2012, sendo instaladas na copa, no gabinete
dos Vereadores e na TV Camara. O encaixotamento se deve ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da atual gestdao. A acdo de reparacdo de
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danos proposta em face do ex - servidor Edson Luiz Aleixo e do Banco
Santander encontra-se em fase recursal, na qual ingressou como
assistente litisconsorcial a Prefeitura Municipal de Jahu, apds
recomendacao da Camara Municipal.

e) Tesouraria — as disponibilidades de caixa depositadas
em banco privado (Santander) ocorreram para o pagamento de pedagios
pelo sistema “sem parar”, que n3do permitia convénio com outra
instituicdo bancaria e foi realizada somente via débito em conta, no
entanto, mencionada conta foi encerrada no exercicio de 2012.

f) Licitacdao e Contratos — Falhas de Instrucdo — a prévia
pesquisa de precos foi realizada, conforme demonstram os comprovantes
anexos. O servico de vigilancia interna da Camara é responsavel pela
seguranca do patrimoénio fisico, bem como das sessdes plendrias e
audiéncias publicas da Edilidade. Pregdo n2 1/12 — o critério eleito (maior
preco global) foi adotado com base na discricionariedade administrativa.
Com relacao aos equipamentos adquiridos em valores superiores aos
praticados no mercado, demonstrado no quadro elaborado a fl. 257
foram objeto de pesquisa com base em produtos de marca diferente, o
gue justifica a variacao de precos, e a pesquisa foi realizada mais de um
ano depois da aquisicao.

g) Quadro de Pessoal — inobstante a desproporcao
apontada, foi apresentado o Projeto de Resolugdo n2 7/12, para redugdo
dos cargos de Assessores Parlamentares, Cargos de Chefia da TV Camara,
Assessor Juridico, Diretor Adjunto, bem como a unificacdo dos setores
administrativos e financeiro, para reducao de outro cargo comissionado.
Também excluia os cargos de Chefe de Producdo, Chefe de Edicao e
Imagem e Chefe de Comunicacdao e buscava corrigir as semelhancas nas
atribuicdes dos cargos juridicos, excluir o cargo de assessor juridico,
mantendo como comissionado apenas o chefe do setor. Entretanto, o
aludido projeto restou arquivado pela atual gestao, ja que de iniciativa

Item Preg¢o Aquisicao Preco Mercado
Unidade — RS RS
TV monitor Sony Bravia 32" EX525 LED 7.000,00 De 1.299,00 até 1.698,00
Notebook Dell Latitude E5530 - 8.400,00 De 1.399,00 a 5.399,10*
Nobreak 3 KVA 7.499,99 De 1.953,68 a 4.762,11**
Nobreak 6 KVA 16.500,00 De 5.836,84 a 9.329,47**
Rack de CPD - 19" x 44U 7.262,80 De 2.872,63 a 2.940,00
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privativa da Mesa Diretora.

h) Horas Extras — a auséncia de registro de alguns horarios
se deu em virtude de viagens ou compromissos externos. O exercicio do
cargo de motorista, ocupado por Uunico servidor gerou acumulo
exacerbado de horas extras, o que motivou a contratacao temporaria da
empresa “GISLAINE REGINA FASSINA ME” (Contrato n24/12). Assim, foi
nomeado servidor para exercer o cargo de motorista de provimento
efetivo visando adequar as atividades desenvolvidas na Camara Municipal.
Quanto ao més em que gozou férias, o servidor recebeu o montante
apontado, pois possuia saldo acumulado de horas extras.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 52/57) considerou que a regulamentacdo reclamada para o sistema de
controle interno encontra-se em processo de elaboracdo podendo a
Fiscalizacdo constatar em sua proxima inspecdo. A imperfeicao
consistente na incorreta informacdo contabil da anulacdo de restos a
pagar empenhados, bem como a revisao geral anual por ato da mesa
ensejam recomendacdes. Observou que a execuc¢ao orcamentdria foi
equilibrada e satisfatério os resultados financeiro, econ6mico e saldo
patrimonial. Os limites estabelecidos na Constituicdao Federal para a
despesa total do Legislativo, gastos com folha de pagamento,
remuneracao de Vereadores e gastos com pessoal foram respeitados,
ressalvando que houve descumprimento do artigo 21, pardgrafo Unico, da
LRF, visto que a despesa de pessoal superou em 0,04% a taxa admitida,
nos ultimos 180 dias de mandato. Concluiu pela regularidade das contas,
condicionando o seu posicionamento, ao entendimento juridico a ser
expendido sobre essa uUltima questao.

A Unidade Juridica (fls. 58/62) entendeu que as despesas com
viagem para S3ao Vicente para participacdao de Vereadores no 562
Congresso Estadual dos Municipios e para o 132 Congresso Brasileiro de
Tecnologia da Informacdao para os Municipios, além dos gastos serem
realizados em locais e horarios diversos dos eventos, ndo foram
apresentados comprovantes de participacdo nos referidos eventos,
portanto, sugeriu a devolucdo das importancias despendidas de
RS 5.830,00 e de RS 6.200,00, respectivamente. Propds recomendacio
para que as despesas sejam planejadas de acordo com as reais
necessidades da Casa Legislativa, levando-se em conta o principio da
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economicidade. Entendeu irregular a contratacao de servicos de vigilancia
desarmada, diante da inexisténcia de justificativa e demonstracao de
interesse publico e, ainda, de ndo ter sido respeitado o prazo para
interposicdao do recurso, cujo participante manifestou a intencdao de
interpor e teve negado provimento. Também, opinou pela irregularidade
da contratacdao da prestacdo de servicos de motorista para conducao de
veiculos da contratante, diante da auséncia de justificativas por parte do
Responsavel. As explicacOes apresentadas em nada alteram a situacao do
quadro de pessoal da Camara, uma vez que o alegado Projeto de
Resolucdo n2 7/12 foi arquivado e as falhas relatadas persistem desde
2008, especialmente, no tocante a discrepancia entre cargos
comissionados e efetivos. Entendeu pertinentes os argumentos trazidos
para as falhas anotadas nas horas-extras, mas sugeriu recomendac¢do para
que seja realizado efetivo controle quando realizadas. Considerou
caracterizada afronta ao paragrafo uUnico do artigo 21 da LRF, uma vez que
houve contratacdao de 13 assessores parlamentares, para culminar na
exoneracao de 22 assessores, em 15-12-12, ocorrendo, ainda, a
recontratacao de trés deles. Por esses motivos, opinou pela irregularidade
das contas, sem prejuizo das recomendacgdes propostas.

A Chefia do 6rgao (fl. 63) opinou pela irregularidade das
contas, uma vez que a defesa ndao se mostrou suficiente para afastar a
falha relativa a afronta ao artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF, sem prejuizo
das recomendac0des propostas e da devolug¢ao do valor total impugnado.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 64/68) entendeu
pertinente a determinacao a Camara para que se abstenha de utilizar Ato
da Mesa para conceder revisao geral anual aos vereadores, devendo a Lei
de iniciativa do Executivo que concedé-la abranger todos os agentes
publicos do ente. Na visdao do MPC, nao se pode considerar razodavel a
participacdo de Vereadores em Congressos sem demonstrar a necessidade
e o interesse publico para a realizacdo das despesas, o que caracteriza a
inobservancia ao principio da transparéncia previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aos principios constitucionais da
moralidade, economicidade, razoabilidade e motivacao dos gastos
publicos, ensejando, por isso, juizo de irregularidade das contas.
Pertinente, ainda, a expedicdao de determinacao ao responsavel para que
promova a restituicdo dos valores de RS 5.830,00 e RS 6.200,00 aos cofres
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municipais, com os devidos acréscimos legais. Pode ser somado para
fundamentar o juizo de irregularidade o aumento da taxa da despesa de
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato e a reincidéncia no
descumprimento das Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal. Assim,
opinou pela irregularidade das contas, com recomendacdes.

1.6 A SDG (fls. 69/75) considerou que houve aumento da despesa
de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato com as admissdes e
exoneragcdes promovidas, ainda que presente a necessidade de
pagamento de verbas rescisorias. Entretanto, para a correta evidenciacao
de desobediéncia ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF, deveria ser
considerado, entre outros fatores, o crescimento vegetativo da folha de
pagamento e o 132 saldrio. Na auséncia desses elementos, entende
temerario afirmar que o dispositivo legal foi descumprido. Por outro lado,
a participacao dos beneficiarios nos eventos por meio de certificados,
listas de presenca e outros nao restou comprovada, cabendo a devolugao
dos valores envolvidos, além da aplicacdo de multa aos responsaveis.
Entendeu que a licitacdo visando a busca do menor preco por item seria
adequada em face da ampliagdo de competitividade, da busca da
economicidade e de adequac¢ao aos pregos de mercado, motivo pelo qual
propods aplicacdo de multa ao responsavel. Os apontamentos em relacao a
composicao do quadro de pessoal ndo sao inéditos, havendo tempo habil
para a correcao das discrepancias assinaladas, entendendo, assim, que o
Obice em questado é suficiente para macular as contas em apreg¢o. Opinou
pela irregularidade das contas, sem prejuizo de devolugdao dos valores
impugnados e de aplicacao de multa ao Responsavel.

1.7 O Responsavel (fl. 76) requereu a juntada do instrumento de
procuracao, bem como vistas dos autos para analise, que lhe foi deferida.

1.8 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 4.294.465,84, correspondente a 2,99% da receita tributaria do
exercicio anterior do Municipio (RS 143.845.111,13), ficando abaixo dos
6% permitidos pelo artigo 29-A, Il, da Constituicdo Federal, diante do
nidmero de habitantes (131.068 cf. fl. 16). A despesa com folha de
pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 12, da mesma Constituicao
(acrescido pela Emenda n2 25/00), foi de RS 2.140.882,30, correspondente a
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35,79% do repasse total pela Prefeitura (RS 5.982.000,00, cf. fl. 17), abaixo do
limite maximo permitido de 70%. O Legislativo despendeu com pessoal e
reflexos RS 2.573.441,88, equivalente a 0,98% da receita corrente liquida
do Municipio (R$262.076.099,85 cf. fl. 14). Os recolhimentos relativos ao INSS
foram regulares. Os subsidios® dos agentes politicos observaram a
legislacao de regéncia (cf. fls. 17/19). O repasse de duodécimos foi feito
conforme previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo.
Além da devolugdo de RS 1.687.534,16 a Prefeitura (cf. fls. 13/14) foram
ainda repassado: RS 32.526,44 resultantes de rendimentos de aplicacdo
financeira auferidos no exercicio de 2012; RS 65.250,72 relativo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte e RS 3.333,48 de Imposto sobre
Servicos — ISS. Os valores relativos a anulacao de restos a pagar de 2011
de RS 1.486,34 e a inscricdo para o concurso n° 1/11, de RS 16,08, ndo
repassado a empresa que realizou o concurso, em razao do autor de o
pagamento ndo ter feito a inscricdo para o concurso, foram
incorretamente empenhados como devolugdao de duodécimos.

1.9 Contas anteriores:

2009: regulares, com recomendagdes ao atual
Presidente para que regularize o quadro de pessoal no tocante aos cargos
em comissao, observe a compatibilidade de horarios nas situacdes em que
houver acumulo permitido de cargos e atenda as recomendacbes e
Instrucdes desta E. Corte, especialmente, no tocante ao Sistema AUDESP
(TC-000736/026/09, DOE-SP de 26-03-11)

2010: regulares com recomendacdes ao Legislativo
para que observe as disposicdes constantes da Lei n? 4.320/64 e da
Deliberacdo TCA-042975/026/08, publicada no DOE de 03-12-08, em
relacdo as despesas efetuadas sob o regime de adiantamento e da Lei
n? 8.666/93, quanto aos contratos; atente para o cumprimento das
recomendacOes exaradas e das instrucdes desta Corte; e evite a
reincidéncia das impropriedades anotadas (TC-001846/026/10, DOE-SP de

3 Fixados pela Lei n2 4.215, de 29-09-08, em RS 3.498,22 para os Vereadores e em RS 4.725,65

para o Presidente da Camara. No exercicio, houve revisdo geral de 3,96%, mediante Ato da Mesa
n? 2/12 (agentes politicos) e por Lei n? 4.697/12 (servidores), em percentual que se compatibiliza com a
inflacgdo do periodo anterior, atendendo de modo geral e igual a servidores e agentes politicos,
passando os subsidios para, respectivamente, RS 4.315,83 e RS 5.830,16. Ndo foram constatados
pagamentos acima do fixado. Também nao foi identificado pagamento de verbas de gabinete, sessGes
extraordindrias ou outros assemelhados. O Vereador José Carlos Zanatto cumpriu anterior acordo de
parcelamento, recolhendo as quantias que Ihe foram antes indevidamente pagas.
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07-11-12).
2011: pendente de julgamento. (TC-002504/026/11).
E o relatdrio.
2.VOTO
2.1 O Legislativo Municipal de Jahu cumpriu, no exercicio de

2012, os limites constitucionais e legais. O relatdrio de inspecao apontou
observancia do limite da despesa total estabelecido no artigo 29-A, I, da
Constituicdo Federal, que representou 2,99% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, ficando abaixo do
limite de 6% permitido, a vista da populagdio do Municipio
(131.068 habitantes). Foi igualmente observado o limite da despesa com
folha de pagamento fixado pelo artigo 29-A, § 12, da mesma Constituicao
(acrescido pela Emenda n2 25/00), que correspondeu a 35,79% do repasse total
pela Prefeitura, abaixo do limite maximo permitido de 70%. O limite fixado
pelo artigo 20, Ill, “a@”, da Lei de Responsabilidade Fiscal foi atendido. A
despesa total com pessoal representou 0,98% da receita corrente liquida
(RCL) do Municipio, percentual inferior ao limite estabelecido de 6%.

O pagamento de subsidios aos agentes politicos observou as
regras estabelecidas pela Constituicao Federal e ndo houve pagamento de
verbas de gabinete, sessdes extraordindrias ou outros assemelhados.

Os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situacao de equilibrio. Nao houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

2.2 No que diz respeito a auséncia de regulamentacao do sistema
de controle interno, a Camara Municipal anunciou que esta em processo
de elaboracdo Projeto de Resolugao para regulamentacao do setor, o que
podera ser verificado, pela Fiscalizacao, em sua préoxima inspec¢ao. De todo
modo, cabe recomendagao ao atual Presidente para que observe, a esse
respeito, o estabelecido no artigo 74 da Constituicao Federal e a sua
conformidade ao Comunicado SDG n2 32/12*.

N Comunicado SDG n2 32/12 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que,

a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
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Em relacdao ao desacerto na informacao contdabil apontada no
item “Histdrico dos Repasses Financeiros Recebidos”, determino ao atual
Chefe do Legislativo Municipal que atente a correta evidenciacao contabil,
evitando, assim, divergéncias conflituosas entre valores de duodécimos e
de outras origens que possam comprometer suas contas futuras.

No tocante ao item “Subsidio dos Agentes Politicos”, a
revisao geral anual dos subsidios dos agentes politicos da Camara nao foi
concedida por lei, mas por Ato da Mesa n? 2, de 26-03-12, em
contrariedade ao estabelecido no artigo 37, X, da Constituicdo Federal,
que exige lei em sentido estrito. No caso, a revisao geral anual atingiu a
todos os servidores e agentes politicos beneficiados com o mesmo indice
de 3,96%, compativel com a inflagao do periodo anterior. Pode, portanto,
ser relevada a falha, com recomendagao ao atual Presidente de que,
doravante, somente seja concedida revisdao geral anual por lei especifica,
pena de ficarem expostas a julgamento de irregularidade as prdximas
contas.

No que se refere a aquisicdo de trés maquinas automaticas de
café expresso anotado no item “Outras Despesas”, ndao obstante as
explicagdes ofertadas pela defesa, recomendo ao atual Chefe do
Legislativo que em futuras despesas efetue adequado planejamento de
acordo com as suas reais necessidades, respeitando-se, assim, ao principio
constitucional da economicidade.

Quanto as disponibilidades de caixa depositadas em banco

controle interno, que atuardo de forma integrada. Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever
dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagéo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
tomada de decisées, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverGio compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal
normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno: 1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentdrios,
bem como a eficiéncia de seus resultados. 2- Comprovar a legalidade da gestdo or¢amentdria,
financeira e patrimonial. 3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangados. 4- Exercer o controle das operagbes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio. 5- Apoiar o Tribunal de Contas
no exercicio de sua missdo institucional. 6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira
do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal. 7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos
ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados. De se registrar, ainda,
que a adequada instituigdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada
por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussGo no exame das
contas anuais.”
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privado (Santander S/A) apontado no item “Tesouraria”, o Responsavel
comunicou adog¢ao de medidas reparadoras com o encerramento da conta
mantida para pagamento de pedagios pelo método “Sem Parar”. Assim,
determino a Fiscalizacdo que, na préxima inspecao, verifique a efetiva
regularizacao da mencionada falha.

Em relacdo ao descumprimento das recomendacdes do
Tribunal, apontados no item “Atendimento as Recomendag¢des do
Tribunal”, advirto o atual Presidente da Camara para que atenda as
recomendacOes exaradas por este Tribunal, alertando-o de que a
repeticao da falha apontada podera ensejar decreto de irregularidade das
futuras contas.

2.3 No entanto, as contas apresentam falhas graves, a impor sua
reprovacgao.

O aumento dos gastos com pessoal realizado nos ultimos 180
dias do mandato de 0,04%, sem duvida, ocorreu.

A elevacao da despesa implica nulidade do ato de concessao
nos termos do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que assim dispde: “também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo
referido no artigo 20”.

O preceito é aplicavel ao Presidente da Camara que, no
periodo vedado, expediu ato que autorizou a contratacdo de pessoal
efetivo, em 16-08-12 (advogado) e de 13 assessores parlamentares em
comissao. Acresce, ainda, que dos 22 assessores parlamentares
exonerados, em 15-12-12, por forca da Lei Complementar municipal n2
410/11, houve a recontratacdo de trés deles, ocasionando aumento de
despesa de pessoal, sem a efetiva necessidade. Ademais, a Camara, nos
termos do artigo 59, §19, V, da LRF, foi alertada, por cinco vezes, sobre
possivel descumprimento da citada norma fiscal e, mesmo assim, nao
adotou qualquer providéncia. E inegdvel, portanto, a infringéncia ao
dispositivo legal.

Ha, também, outras irregularidades graves relativas as
despesas em regime de adiantamento.

A Fiscalizagao apontou diversos desacertos nos processos de
prestacdo de contas, contrariando as disposi¢cdes contidas na Lei
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n? 4.320/64, no Comunicado SDG n219/10 e na Deliberacdo
TC-A 042975/026/08, tais como: adiantamento concedido a responsavel
por dois adiantamentos; atrasos nas prestacdes de contas/devolucbes de
saldos nao utilizados de valores significativos; despesas realizadas no
mesmo periodo em local diverso da finalidade do adiantamento; nao
elaboracao do parecer do controle interno e ressarcimento de despesas
efetuadas por agente politico.

Impugnou, ainda, adiantamentos realizados no exercicio,
cujas despesas encontravam-se desacompanhadas de documentos que
comprovassem a participacdao de agentes politicos no 562 Congresso
Estadual dos Municipios em S3o Vicente, no valor de RS 5.830,00 e no
132 Congresso Brasileiro de Tecnologia em Barueri, na quantia de
RS 6.200,00.

As explicagOes ofertadas pela defesa nao foram convincentes,
notadamente em relagao as irregularidades apontadas na participagao do
132 Congresso Brasileiro de Tecnologia em Barueri. Segundo a defesa, a
hospedagem dos participantes ocorreu no bairro de Santa Efigénia, em
S3do Paulo, em razao da proximidade entre o referido bairro e o local do
evento — Barueri, entretanto, conforme demonstrado pelo documento
encartado a fl. 69 por SDG, a distancia entre os dois Municipios gira em
torno de 30 quildometros, assim, ndo vejo como acolher tal pretensao.

Ademais, a Camara ndao comprovou como |lhe competia, a
regularidade das despesas realizadas em regime de adiantamento. Nao
apresentou aos autos informacgdes e documentos que pudessem afastar as
graves irregularidades apontadas, o que evidencia o mau uso do dinheiro
publico e a indevida utilizacdo da possibilidade de excepcional realizacao
de despesas em regime de adiantamento. Assim, as despesas ndao podem
ser aceitas, eis que nao cumprem os principios basicos da Administracao,
especialmente, da moralidade, da razoabilidade e da economicidade
insculpidas no artigo 37 da Constituicao Federal, nem as normas
estabelecidas pela Lei n? 4.320/64, o Comunicado SDG n? 19/10 e a
Deliberacdo TC-A-042975/026/08.

Nesse contexto, ndao comprovando o Responsavel a
regularidade da despesa realizada com a participacao dos beneficiarios
nos eventos ocorridos, deve restituir aos cofres publicos, devidamente
atualizados, os valores de RS 5.830,00 e RS 6.200,00.

As explicacdes relativas a inexisténcia de documentos de
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habilitacdo das contratadas e de prévia pesquisa de precos para a
realizacdo das despesas por dispensa de licitacgdo apontadas no item
“Licitagao e Contratos - Falhas de Instru¢dao” podem ser acolhidas, com
recomendag¢ao para que o Legislativo em futuras contratacdes observe as
disposicGes contidas no artigo 27 e seguintes da Lei n? 8.666/93 e
apresente nos processos de despesa as pesquisas prévias de preco. No
entanto, subsistem outras imperfeicbes graves apontadas pela
Fiscalizacdao, que nao foram afastadas pela defesa.

Refiro-me ao fato de que a Administracdo reuniu em uma sé
licitagdo — Pregdo n? 1/12 — aquisicdo de diversos equipamentos (antenas
parabdlicas profissionais, LNB’s de alta performance para recepcao digital, cabos,
receptores de satélites profissionais, encoders digitais, multiplexador, sistema de no

break, réguas, switch, microcomputador, TV monitor LCD, monitor e analisador de
streaming, notebook, conjunto de radio enlace digital em micro-ondas, suporte para

fixacdo, transmissores de TV Digital), caracterizando aglutinacao do objeto,
tendo adotado como critério de julgamento o menor preco global.

Sobre isso, este Tribunal tem se posicionado no sentido de
considerar inadequada a licitacdo, em decorréncia de prejuizo a
competitividade. No caso, a licitacao visando a busca de menor prego por
itens seria a mais adequada em face do principio da economicidade e da
adequacao aos precos de mercado. Cabe, a respeito, aplicacdo de multa
ao Responsavel, nos termos do artigo 104, Il, da Lei Complementar
estadual n? 709/93, por infragdo aos dispositivos da Lei de Licitagdes.

Nesse contexto, outras falhas apontadas pela Fiscalizacao e

gue subsistem nas contas (auséncia de documentacdo de habilitacio da
contratada, bem como de ato indicando servidor responsavel pela execucdo do servico

e relatério mensal detalhado) apontadas no item “Execu¢dao Contratual”,
embora de menor gravidade, atuam como reforco da conclusao
desfavordavel a aprovacao das contas.

Também ficaram bem caracterizadas no relatério da
fiscalizacao irregularidades apontadas no pagamento habitual de horas
extras, que extrapolou o permitido pela legislacao local (até duas horas
extras por jornadas), bem como o excessivo numero de cargos em comissao
(65% dos cargos ocupados) desvinculados de funcgdes de direcao, chefia e
assessoramento de trés cargos em comissao de Chefe de Producao, Chefe
de Edicao e Imagem e Chefe de Comunicacdo, cujas caracteristicas se
tipificam de natureza eminentemente técnica. As explicacdes
apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar as
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impropriedades apontadas, sem a efetiva implantagao de providéncias no
sentido de corrigi-las.

Essas criticas ndo sdao novas e vém sendo objeto de resalvas
por esta Corte, desde o exame das contas de 2008°, 2009° e 2010’,
portanto, configurando-se reincidentes, por isso capazes de comprometer
as contas, nos termos do artigo 33, § 19, da Lei Complementar estadual
n2 709/93.

2.4 O Expediente anexo, TC-002195/126/12 (Acompanhamento da
Gestdo Fiscal), trata de assunto abordado no relatdrio da fiscalizacdo e
serviu de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Jahu, exercicio de 2012, nos termos do artigo 33, Ill,
letras “b” e “c”, da Lei Complementar estadual n? 709/93, com as
recomendacdes, determinacdes e adverténcia consignadas.

Transitada em julgado esta decisdo, o ex-Presidente da
Camara Municipal de Jahu, Responsavel pelas contas, Senhor Carlos
Alberto Lampidao Bigliazzi Magon, devera ser notificado, visando a
restituicdo aos cofres publicos, no prazo de 30 (trinta) dias, da quantia de
RS 12.030,00, devidamente atualizada até a data do seu efetivo
recolhimento.

Em face da natureza das infracdes praticadas e do
descumprimento as determinacdes deste Tribunal, voto, ainda, pela
aplicagao de multa ao Senhor Carlos Alberto lampido Bigliazzi Magon,
Responsavel pelas presentes contas, nos termos dos artigos 33, § 19, e
104, 1l e VI, da Lei Complementar estadual n2 709/93, no valor pecunidrio
equivalente a 200 UFESPS (duzentas Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo), a
ser recolhido ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do transito em julgado da presente decisao.

A Fiscalizacao devera verificar na préxima inspecao a efetiva
adoc¢ao das medidas anunciadas.

> TC-000092/026/08 - E. Primeira Cdmara — Sessdo de 01-12-09 — DOE-SP, de 18-12-09.
6 TC-000736/026/09 — E. Primeira CAmara — Sessdo de 15-03-11 - DOE-SP, de 26-03-11.

7 TC-001846/026/12 — E. Segunda Camara — sessdo de 09-10-12 — DOE-SP, de 07-11-12.
15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Encaminhe-se, por oficio, copia do acéordio e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara e ao
Ministério Publico do Estado, para as providéncias que entender
necessarias.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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