TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02/09/2015 - ITENS 28 a 30

RECURSO ORDINARIO

TC-023904/026/10

Recorrentes: Soebe Construcao e Pavimentacao Ltda. e Prefeitura
Municipal de Osasco.

Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Osasco
e Soebe Construcao e Pavimentagao Ltda., objetivando a prestacao
de servigos incluindo os servicos complementares, de recapeamento
asfaltico, com fornecimento de material de mao de obra.
Responsaveis: Faisal Cury, Emidio Pereira de Souza (Prefeitos),
Antbnio Jorge Pereira Lapas (Secretario de Obras e Transportes) e
Cristina Raffa Volpi Ramos (Diretora do Departamento Central de
Licitacdes e Compras).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Segunda Céamara, que julgou irregulares a licitacdo, a ata de
registro de pregos, bem como as notas de encomenda, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n©
709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 26-02-14

Advogados: Daniela Gabriel Clemente Fasson, Ruy Pereira Camilo
Junior, Michel Braz de Oliveira, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizacao atual: GDF-2 - DSF-I.

RECURSO ORDINARIO

TC-023907/026/10

Recorrentes: Prefeitura Municipal de Osasco.

Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Osasco
e FBS Construtora Civil e Pavimentacdao Ltda., objetivando a
prestacao de servicos incluindo os servicos complementares, de
recapeamento asfaltico, com fornecimento de material e mao de
obra.

Responsaveis: Emidio Pereira de Souza (Prefeito), AntOnio Jorge
Pereira Lapas (Secretario de Obras e Transportes) e Cristina Raffa
Volpi Ramos (Diretora do Departamento Central de Licitagdes e
Compras).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Segunda Camara, que julgou irregular a ata de registro de pregos,
bem como a nota de encomenda, acionando o disposto no artigo 29,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao
publicado no D.O.E. de 26-02-14

Advogados: Daniela Gabriel Clemente Fasson, Ruy Pereira Camilo
Junior, Michel Braz de Oliveira, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizagao atual: GDF-2 - DSF-I.
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RECURSO ORDINARIO

TC-023910/026/10

Recorrente: Prefeitura Municipal de Osasco.

Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Osasco
e Jofege Pavimentacao e Construcao Ltda., objetivando a prestacao
de servicos incluindo os servicos complementares, de recapeamento
asfaltico, com fornecimento de material e mao de obra.
Responsaveis: Emidio Pereira de Souza (Prefeito), Antonio Jorge
Pereira Lapas (Secretario de Obras e Transportes) e Cristina Raffa
Volpi Ramos (Diretora do Departamento Central de Licitacdes e
Compras).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Segunda Camara, que julgou irregular a ata de registro de pregos,
bem como a nota de encomenda, acionando o disposto no artigo 29,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93. Acérdao
publicado no D.O.E. de 26-02-14

Advogados: Daniela Gabriel Clemente Fasson, Ruy Pereira Camilo
Junior, Michel Braz de Oliveira, Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizacao atual: GDF-2 - DSF-I.

RELATORIO

Tratam os autos das contratagoes firmadas entre
a Prefeitura do Municipio de Osasco e as empresas Soebe Construgao
e Pavimentacado Ltda., FBS Construtora Civil e Pavimentagao Ltda. e
Jofege Pavimentacao e Construcao Ltda., tendo em vista a prestacao
de servigos, incluindo a realizagao de atividades de recapeamento
asfaltico, com fornecimento de materiais e mao de obra.

Consoante deliberado pela E. Segunda Cémara
na Sessdao de 11/02/14, os ajustes firmados, bem como o processo

de Concorréncia que os antecedeu foram julgados irregulares (cf. v.

Acérdao publicado no DOE de 26/02/14).
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Naquela oportunidade, os atos foram reprovados
em virtude dos apontamentos dos 6rgdos instrutivos deste Tribunal,
consistentes nas seguintes objecOes: impropriedade da pesquisa
prévia de precos, estipulagdo de distdancia maxima para usina de
asfalto, exigéncia de declaracdao de terceiros e indicacdo de
responsavel técnico pertencente ao quadro permanente da empresa.

Também constituiram motivos de reprovacdo a
imposicao de visto do CREA/SP para licitantes sediadas em outros
estados, a previsdo de comprovacao da regularidade de tributos
federais acompanhada de certiddao da divida ativa da Unido e a
declaracao de regularidade fiscal perante o Municipio de Osasco, em
descompasso com a jurisprudéncia desta Corte.

Inconformadas, a Prefeitura Municipal de Osasco
e a empresa Soebe Construcao e Pavimentagao Ltda. interpuseram
razoes de Recurso Ordinario objetivando reformar aludido julgado.

Alegaram que a exigéncia de visto do CREA/SP
para empresas sediadas em outros estados estaria prevista na
Resolugdo n° 413 do CONFEA, de 27/06/97".

Afiancaram que o] orcamento prévio

disponibilizado no certame teria como base a Tabela SIURB/DER.

L Art. 1° - Serd concedido visto ao registro da pessoa juridica originario de outro
Conselho Regional, para os seguintes efeitos e prazos de validade:

(...)
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De sua parte, a recorrente Soebe Construgao e
Pavimentacao Ltda. aduziu que a estipulagao, para fins habilitatérios,
de distancia maxima da usina de asfalto e de declaracdao de terceiros
atestando sua disponibilidade, caso a licitante nao fosse a
proprietaria, visariam o atendimento, em tempo habil, do
fornecimento pretendido pela Prefeitura.

Enfatizou que tal disposicao em momento algum
exigiria que os licitantes fossem detentores do local, mas que
somente comprovassem dispor de estabelecimento adequado para
obtencao de seus produtos, sendo que a declaragao de que os bens
estariam disponiveis estaria em consonancia com o art. 30, §6°, da
Lei de Licitagbes?.

Considerou que a exigéncia de quitacdao de
tributos perante o Municipio de Osasco decorreria da disposicdo
contida no art. 193 do Cédigo Tributario Nacional®.

JA a Prefeitura, no tocante a delimitacdo da

distancia da usina de asfalto, mencionou que 37 (trinta e sete)

IT - participacdo em licitagOes.

2 § 69 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdao, serdo atendidas mediante a apresentagdao de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

3 Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo

4
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potenciais interessados na disputa estariam localizados na regiao
indicada pelo instrumento convocatorio.

Explanou que a proximidade do local de
fabricacao implicaria menor custo de transporte, bem como evitaria
risco ao perecimento do produto, cuja temperatura deveria ser
mantida em 100° C (cem graus Celsius).

Arrazoou que a exigéncia de declaracao do
proprietario da wusina, o qual se comprometeria ao futuro
fornecimento, visaria proporcionar a devida garantia de entrega a
municipalidade.

Sob sua dtica, a previsao de que o responsavel
técnico fizesse parte do quadro permanente da licitante encontraria
respaldo no art. 30, §19, I, da Lei de Licitagdes”.

Alegou que a comprovacao de regularidade

tributaria no tocante aos trés niveis federativos decorreria de

de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre.

4§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;
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imposicao legal.

Assessoria Técnica, Chefia de AT] e SDG
pronunciaram-se pelo improvimento do recurso (fls. 1859/1865).

Chefia de ATJ verberou as exigéncias editalicias
de visto do CREA/SP de todas as proponentes, imposicao de distancia
de usina de asfalto, compromisso de terceiro alheio a disputa e
indicagdo de responsavel técnico vinculado a licitante mediante
contrato social ou de trabalho.

Relembrou que, das 33 (trinta e trés) empresas
que retiraram o edital, apenas 04 (quatro) participaram do certame.

SDG, por sua vez, acrescentou no rol de
irreqularidades a imposicao de declaragao de inexisténcia de débitos
perante o Municipio de Osasco.

O d. Ministério Publico de Contas opinou pelo
prosseguimento do feito, nos termos do art. 19, 8§59, do Ato
Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08/02/14.

E o relatorio.
DA
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VOTO PRELIMINAR

O Recurso Ordinario em questdo é tempestivo®,
adequado e interposto por parte legitimada a tanto.
Estando em termos, portanto, dele tomo

conhecimento.

> O v. Acorddo recorrido foi publicado em 26/02/14 e o Recurso Ordinario
protocolizado em 13/03/14.
7
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VOTO DE MERITO

Inicialmente, considerando as Vvicissitudes do
caso, vejo que a mencgdo a Tabela SIURB, da Prefeitura de Sao Paulo
pode ser considerada suficiente para, ao menos, afastar da hipotese
as aleatoriedades que seriam nocivas a contratacdao, de pregos muito
desviados da curva de mercado.

Do mesmo modo, acolho as razdes recursais
atinentes a exigéncia de certiddo conjunta da divida ativa da Unido e
de débitos tributarios perante a Fazenda Federal.

Nessa seara, com o devido respeito a referéncia
jurisprudencial apresentada, reputo que as conclusdes |a alcancadas
ndo mais subsistem em face do conteldo ditado pela Resolugdo
Conjunta RFB/PGFN n© 1.751, de 02/10/14, que disciplina a prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Federal e estabelece a certidao
expedida conjuntamente pela Receita Federal e Procuradoria da

Fazenda Nacional como documento idéneo aquela finalidade®.

6 “Art. 10 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada
mediante apresentacdo de certiddao expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

§ 19 A certiddo a que se refere o caput abrange inclusive os créditos tributarios
relativos as contribuicGes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicées devidas, por lei, a terceiros,
inclusive inscritas em DAU”.
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Nao obstante tais questdes possam ser
superadas, observo que o conjunto das demais impugnacdes ao
instrumento convocatério acaba por motivar a manutencao do julgado
que reprovou os atos administrativos praticados pela Prefeitura
Municipal de Osasco.

De fato, as controvérsias sdo daquelas
exaustivamente debatidas nesta Corte que, nos ultimos tempos,
formou jurisprudéncia consolidada a propdsito dos temas entdo
analisados.

Com efeito, nao podem prevalecer os
esclarecimentos para os itens editalicios que impossibilitaram a
indicagdo de profissional autbnomo como responsavel técnico.

Assim também a exigéncia de documento
firmado pelo proprietario de usina dando conta da disponibilidade de
suas instalacoes.

Na mesma esteira, a fixacao de Ilimite de
distancia para referido local, que deveria fornecer a matéria-prima
para os servicos licitados.

Mencionados questionamentos ja foram
pacificados pela jurisprudéncia, ensejando a edicdao das Sumulas n©°

15, 16 e 25 deste Tribunal.
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Outro ponto de controvérsia confirmado tem a
ver com a imposicao de visto do CREA/SP, condicao que se mostra
exorbitante, porquanto preconizou tal observancia por todas as
proponentes que participassem da disputa’.

De igual maneira, a exigéncia de declaracao de
regularidade tributaria perante o Municipio de Osasco, contida na
cldusula 8.4.3.1 do edital®, ndo se coaduna com o disposto no art. 29,
III, da Lei de Licitagdes.

Destarte, o julgamento ao final ndo comporta
modificacdo, até porque, por via reflexa, as falhas do processo
licitatério se projetam para os instrumentos que vieram a ser
celebrados.

Assim sendo, meu VOTO nega provimento
aos Recursos Ordinarios interpostos pela Prefeitura do

Municipio de Osasco e pela empresa Soebe Construcao e

7 QUALIFICACAO TECNICA

(...)

8.2.1 - Certiddao de registro ou inscricdao da empresa licitante e de seus
responsaveis técnicos no CREA/SP - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, ou por ele vistado.

8 8.4 - REGULARIDADE FISCAL

(...)

8.4.3.1 - O licitante que né&o estiver cadastrado como contribuinte no Municipio de
Osasco devera apresentar declaragao, firmado pelo seu representante legal e sob as
penas da lei, de que ndo estd cadastrada perante a PMO e de que nada deve aos
cofres publicos municipais de Osasco.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

(e 1L 02 )
N A :m

8,
% <
» B S 2
Sliia AN,

Pavimentacao Ltda., ratificando a decisao pela irregularidade
da licitacao e dos ajustes dela decorrentes.

Registro que afasto das razd0es de decidir a
guestao dos precos considerados pela municipalidade visando abalizar
as propostas dos licitantes, eis que adotados parametros consonantes
com a jurisprudéncia desta Corte, bem como o apontamento relativo
a exigéncia de certiddo negativa conjunta de débitos tributarios
federais e da divida ativa da Unido, consentanea com a legislagao
aplicavel ao caso.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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