TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

59 TC-001563/026/13

Prefeitura Municipal: Cajamar.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Daniel Ferreira da Fonseca.

Advogada: Carla Cristina Paschoalotte.

Acompanham: TC001563/126/13 e Expedientes: TC-013441/026/13,
TC-013442/026/13, TC-030500/026/13, TC-046084/026/13 e
TC-005806/026/15.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 23,63% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 90,33% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,65% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 40,11% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 16,33% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,05% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal | Regular | A partir de
n?11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal ! A partir de
ne 12.587/2012, art.24, §32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 82 Irregular A partir de
Lei federal n® 12.527/2011, artigo 9° Regular 18-05-12
Execuc¢do Orcamentaria — R$ 5.611.197,04 1,74% - Superavit
Resultado Financeiro — (RS 37.773.763,74) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamentos de INSS e Previdéncia Propria Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,85%
ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: Desfavordvel

1 Obrigatério para Municipios com populacdo acima de 20.000 habitantes.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJAMAR, exercicio de 2013.

1.2 O Municipio de Cajamar recebeu fiscalizacdo concomitante,
nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico
n? 01/2012 (subitens 1.3.1 e 1.3.2) e 8§12 do artigo 12 da Resolucdo
n 01/2012°.

A analise parcial do exercicio de 2013 consta de fls. 125/135
do Acessodrio TC-001563/126/13 e apontou falhas nos seguintes itens: A.1.
Planejamento das Politicas Publicas; A.3. Do Controle Interno; B.1.1.
Resultado da Execugdo Orgamentaria; B.1.2. Divida Ativa; B.3.1. Ensino;
B.3.1.1. Restos a Pagar; B.3.1.2. Disponibilidade de Caixa da Educacgao e
B.3.2. Saude.

Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 142/148) e documentos (fls. 149/161). Neles,
informou que providéncias foram tomadas a fim de dirimir as falhas
apontadas.

1.3 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdo — 92 - DF (fls. 16/71) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 17/18):

- Autorizacao para abertura de créditos suplementares na Lei
de Diretrizes Orcamentaria — LDO em 50% (cinquenta por cento) € na Lei
Orcamentdria Anual — LOA em 40% (quarenta por cento) do montante da
despesa fixada para o exercicio (Falha reincidente);

- As metas estabelecidas na previsaso da LOA divergem
daquelas contidas na LDO;

2 . . . . 7. .. .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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- Relatério de Atividades: as unidades de medidas informadas
denotam um planejamento deficitario, pois sdo tratadas em percentual,
nao sendo possivel avaliar o desempenho do Municipio em relacao ao
Programa e Acao;

- Diversas agdes realizadas aquém ou além do estimado,
evidenciando, assim, falha de planejamento;

- A Prefeitura demonstrou nao ter adequado planejamento,
ferindo os principios da eficiéncia e eficacia.

A.1.1.Procedimento Fiscalizatdrio Seletivo (fl. 19):

- Programa Expansao e Adequacao da Rede Municipal — Acao
Construcao e Ampliacdao de Unidades Escolares: descumprimento de agao
consignada nas pecas de planejamento - 152 salas — LDO, sendo
informada no Relatério de Atividades a construcdao de 141 salas de aula,
porém, comprovou apenas 121 salas.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 20):

- N3o houve divulgacdo de dados especificos sobre os
repasses as entidades do Terceiro Setor (Falha reincidente).

A.3. Do Controle Interno (fls. 20/21):

- Falta de atendimento das suas func¢des institucionais, em
desrespeito aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal (Falha reincidente).

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 21/22):

- Percentual de alteracdao orcamentaria foi de 41,82%;

- Muitos cancelamentos e estorno realizado em 31-12-13,
contrariando o disposto no artigo 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF;

- Superavit de Execugdao Orgamentaria de 1,74%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
(fls. 22/23):

- Divergéncia entre os dados do Balanco Financeiro
informados pela Prefeitura e o apurado pelos Balancetes armazenados no
Sistema AUDESP;

- O Municipio desatendeu aos principios da transparéncia
(artigo 12, 8§12, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei federal
n2 4.320/1964).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 23):
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- A Prefeitura ndo possui liquidez frente a seus compromissos
de curto prazo;

- Indice de Liquidez Imediata de (0,28%).

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 24):

- Aumento significativo do parcelamento de contribuicdes
previdenciarias da divida de longo prazo (8%);

- Aumento da divida consolidada (2,53%).

B.1.6. Divida Ativa (fls. 25/26):

- Diferencas na inscricao e cancelamento da divida ativa entre
o apresentado pelo Relatdrio das Contas Anuais gerada pelo Sistema
AUDESP e o registrado nos livros da divida ativa do Municipio;

- Aumento de 20,48% no montante da Divida Ativa;

- Descumprimento do disposto nos artigos 12, §19, da LRF e
83 da Lei federal n2 4.320/1964.

B.3.1. Ensino (fls. 27/29):

- Aplicagdo de 22,27% no Ensino, descumprindo o disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal (Falha reincidente);

- O Municipio foi alertado, por 03 (trés) vezes, sobre possivel
nao atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao;

- Realizacdo de despesas sem reserva orcamentaria, em
desrespeito aos artigos 48 e 59 da Lei federal n? 4.320/1964 e também a
Lei federal n2 101/2000 (Falha reincidente);

- Dotacdo de RS 34.277.420,00 destinada ao FUNDEF, que ndo
mais possuia saldo remanescente de exercicios anteriores pendente de
aplicacdao, evidenciando falha do planejamento, em desrespeito ao
disposto no artigo 192, §12, da Lei Complementar n? 101/2000 (Falha
reincidente).

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 29/32):

- Nao utilizacdo de todos os recursos do FUNDEB liquidados
(parcelamento em 05 anos por meio do CADPREV n2 57/2013), em
desatendimento ao disposto nos artigos 21 da Lei federal n? 11.494/07,
48 e 59 da Lei federal n? 4.320/1964 e a Lei federal n2 101/2000 (Falha

reincidente);

- Existéncia de contas sem movimento, com saldo de
exercicios anteriores, inclusive destinadas a recursos do FUNDEB (Falha
reincidente).
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Despesas Imprdprias:

- Pagamento de precatérios a conta de despesas do Ensino do
exercicio em exame (Falha reincidente);

- Construcao de nova ala em escola, sem realizacao de
licitacdo com esta finalidade, utilizando-se de contrato de prestacao de
servicos julgado irregular por esta E. Corte e cujas despesas dele
decorrentes foram consideradas ilegais.

B.3.1.2. Disponibilidade de Caixa da Educacado (fl. 32):

- Existéncia de Restos a Pagar do FUNDEB sem
correspondéncia de recursos financeiros (Falha reincidente).

B.3.2. Saude (fls. 33/34):

- Restos a Pagar sem lastro financeiro;

- Rendimentos de aplicacdao financeira da conta Fundo
Municipal de Saude nao registrado no Balancete do Sistema AUDESP,
ferindo o principio da transparéncia;

- Despesa sem disponibilidade de caixa.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fl. 34):

- Glosa dos Restos a Pagar em 31-12-13 e nao quitados até
31-01-14 (RS 13.163.457,21);

- Glosa de Restos a Pagar ndao quitado e que ndao permaneceu
depositado em conta bancaria da Saude no dia 22-04-14 (RS 2.144.831,75).

B.3.3. Demais Recursos Vinculados (fl. 35):

- O Municipio ndo utilizou o cédigo de aplicacdo especifico
dos recursos (Multa de Transito, CIDE e Royalties) destinado a identificacdo no
AUDESP, ferindo o principio da transparéncia.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 35/37):

- Realizacdo de despesa de precatdrios ndo contabilizada no
exercicio correspondente, em ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(artigo 12, 8§12, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei federal
n2 4.320/1964);

- O Balango Patrimonial n3ao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais, havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso
decorrente, ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12, §12, da

LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei federal n? 4.320/1964) - Falha
reincidente;

- O saldo de precatérios no valor de RS 10.241.930,12 n3o
serd todo pago até o final de 2018.
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B.5.1. Encargos (fls. 37/38):

- Parcelamento com o INSS no valor de RS 39.932.037,66 e
com o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar — IPSSC
no valor de RS 72.320.428,85;

- Recolhimentos intempestivos, ocasionando o pagamento de
juros por atraso (falha reincidente);

- Parcelamento n? 59/2005 liquidado, porém, com saldo de
RS 803.786,02 sem esclarecimento.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 38/39):

- Revisdo geral anual concedida sem formalizacao legal e sem
publicidade.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 39/41):

- Concessdo de adiantamentos a funcionarios comissionados
(RS 898.427,79), em desrespeito ao artigo 68 da Lei federal n? 4.320/1964 e
Deliberacdo desta E. Corte — TCA-042975/026/08 (Falha reincidente);

- Dados incorretamente registrados como adiantamento no
AUDESP, em desrespeito ao artigo 22, §15, das Instrucdes n2 02/2008
(Falha reincidente j& apontada nas contas de 2012 — TC-001495/026/12);

- Notas fiscais sem descricdo do objeto, com descricao
genérica ou ilegiveis (Falha reincidente);

- Multas por atraso no pagamento de contas de consumo,
publicacdes na Imprensa Oficial e despesas com os Correios, sem
apuracdo de responsabilidade (Falha reincidente);

- Despesa de peddagio da pista especial “Sem Parar” sem as
devidas justificativas quanto a sua finalidade publica;

- Empenho das despesas apds o débito em conta corrente, em
desrespeito aos artigos 59 e 60 da Lei federal n? 4.320/1964 e também a
Lei federal n2 101/2000.

B.6.1. Tesouraria (fls. 41/42):

- Lancamentos com falta de histérico ou contendo histéricos
pouco claros (Falha reincidente);

- Diversas contas abertas em bancos nao oficiais, atualmente
inativas e passiveis de encerramento (Falha reincidente);

- Existéncia de muitos valores antigos (exercicios de 2006 a 2011)
pendentes de reconhecimento pelo banco ou pela contabilidade (Falha
reincidente);
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- Diferencas significativas entre os saldos conforme banco,
contabilidade e AUDESP (Falha reincidente);

- Dados incorretamente informados ao AUDESP atentando
contra a sua fidedignidade.

B.6.2. AlImoxarifado (fls. 42/43):

- Contabilizacdao de Equipamento e Material Permanente e
Servico de Terceiro Pessoa Juridica no estoque de materiais, ferindo o
disposto nos artigos 12, §12, da LRF e 83 da Lei federal n2 4.320/1964.

- Falta de organizag¢ao no Almoxarifado Central.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 43/45):

- O Balango Patrimonial nao espelhou o saldo apurado no
inventario Analitico Fisico/Financeiro de bens madveis (falha reincidente);

- Recurso de alienacao de bens mobveis pendente,
demonstrando a falta de aplicacdo do mesmo; ndao ha conta propria,
ferindo o disposto no artigo 44 da LRF.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 45):

- Descumprimento, bem como falta de publicacdo das
guebras, nos termos do disposto no artigo 52 da Lei federal n2 8.666/1993
(Falha reincidente);

- Desatendimento do disposto no artigo 59 da Lei federal
n2 4.320/1964.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 46):

- Dados incorretamente informados ao AUDESP atentando
contra a fidedignidade das informacdes (Falha reincidente).

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 46/47):

- Nao foram realizados termos de aditamento aos contratos
para alteracdo do prazo de execucao e valores, incorrendo no
descumprimento do disposto no artigo 60, paragrafo unico, da Lei federal
ne 8.666/1993;

- A Prefeitura nao realizou a renegociacao de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n? 44/2013.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 48/55):

Pregdo Presencial n? 11/2010 — Contrato n2 39/2010 {Litucera
Limpeza e Engenharia Ltda. nos valores de RS 6.685.578,24 (lote 1) e RS 3.116.755,80

(lote 2)9}:
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- Construcdao de nova sala em escola, sem realizacao de
licitacdo com esta finalidade, em ofensa aos artigos 29, 39, 79, 60,
paragrafo Unico e 66, da Lei federal n? 8.666/1993 bem como ao artigo 37,
caput e inciso XXI da Constituicdo Federal, utilizando-se de contrato de
prestacao de servicos julgado irregular por esta E. Corte, e cujas despesas
dele decorrentes foram consideradas ilegais (TC-021942/026/10);

- Os engenheiros designados pela contratada nao possuem
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA para a realizacao da
obra;

- Salas de aula em funcionamento, sem o necessario Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- Requisitada, ndao foi encaminhada a aprovacdao da
construcao pela Diretoria Municipal de Obras;

- Nao inclusao da obra no Cadastro Eletronico de Obras em
Execucao do Sistema AUDESP, em ofensa a fidedignidade das informacdes
prestadas, nos termos do disposto nos artigos 12, §12, da LRF e 83 da Lei
federal n? 4.320/1964, bem como ao artigo 29, §15, das InstrucGes
n2 02/2008.

Pregdo Presencial n? 13/2013 (Hamover Comércio de Material para
Construcdo Ltda. — ME e Brama Materiais para Construcdo Ltda. no valor de
RS 67.516,00):

- Nao inclusdao da obra no Cadastro Eletronico de Obras em
Execucao do Sistema AUDESP, em ofensa a fidedignidade das informacdes
prestadas, nos termos do disposto nos artigos 12, §12, da LRF e 83 da Lei
federal n? 4.320/1964, bem como ao artigo 292, §15, das Instrucgdes
n2 02/2008.

Concorréncia n? 02/2009 — Contrato n? 53/2010 (Newcon —
Solugdes em Engenharia de Obras Ltda. no valor de RS 1.892.561,70):

- Contrato n2 53/2010 encerrado em 08-05-12 com saldo de
obra a executar;

-Concessao de reajuste sem realizacao de termo de
aditamento contratual;

- Desatendimento aos artigos: 82, paragrafo unico, 55, IV, 57,
§22, 60, 66, 67, §12, e 73, |, todos da Lei federal n? 8.666/1993, devido ao
nao cumprimento na integra dos itens contratados, auséncia de
elaboracdao do termo aditivo de prazo, além do termo de recebimento
provisdrio e definitivo da obra.
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- Inexigibilidade de Licitacdo - Contrato n2 54/2013 (Beijing
Produgdes Artisticas Ltda. - ME no valor de RS 121.500,00):

- Pagamento pelos servicos antes de seu recebimento, em
ofensa ao disposto no artigo 62 da Lei federal n? 4.320/1964.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 56/57):

- Na pagina eletronica do Municipio foi divulgado o parecer
prévio do Tribunal de Contas (Falha reincidente);

- As remunerag¢des nao foram publicadas, desatendendo as
exigéncias do disposto no artigo 39, §62, da CF.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 57):

- Como demonstrado nos itens “A.1”, “B.1.2”, “B.1.6", “B.3.2”,
“B.3.3”, “B.5.3”, “B.6.1”, “B.6.2”, “C.1” e “C.2.3” foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.3. Pessoal (fl. 57):

- N3o ha em lei descricao das atribuicdes para os cargos de
Assessor de Diretoria, de Gabinete, de Departamento e de Divisao
correspondente a 50% dos nomeados em comissdao em 2013 (artigo 37, V,
da Constituigdo federal).

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 59/60):

- Desatendimento as seguintes recomendacdes: Autorizacao
para abertura de créditos suplementares acima do limite legal; Auséncia
de reserva de contingéncia na lei orcamentdria em face de superavit no
regime proprio de previdéncia; Lentiddao na cobranca da divida ativa; Falta
de critérios objetivos para o instituto da prescricdo; Movimentacdo da
receita de royalties em contas nao vinculadas; Falha na imobilizacao dos
bens patrimoniais adquiridos; Desrespeito a ordem cronolégica de
pagamentos e publicacao das justificativas em caso de quebra; Pendéncias
antigas nas conciliacdes bancdrias; e Controle e oferta regular de vagas no
ensino infantil e fundamental.

- Apesar de alertado e dos apontamentos de irregularidades
da Fiscalizacago Concomitante do 12 semestre, o Ente n3ao tomou as
devidas medidas de ajustes sobre: Analise da despesa (Execucdo
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Orcamentéria); Resultado Geral da Execucao Orcamentdria; Andlise do
Resultado Primario — LOA Atualizada X Meta da LDO; Analise dos Restos a
Pagar; RPPS — Previsdo X Realizacdo das Receitas Previdenciarias;
Aplicacao de Recursos em Ensino; Aplicacdo de Recursos Proprios em
Saude com base na Despesa Empenhada; Controle Interno e Analise da
Ordem Cronolégica de Pagamentos.

1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-013441/026/13 - Trata-se do Oficio
n? 799/2013/COPEM/SURIN/STN/MF-DF do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Rela¢des Financeiras
Intergovernamentais, Coordenacdo Geral de Operacdoes de Crédito de
Estados e Municipios, subscrito por seu Subsecretario Senhor Eduardo
Coutinho Guerra, informando sobre pedido de regularizacdao do
parcelamento do débito da Prefeitura com a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo S/A, Processo de Opera¢do de Crédito
n2 17944.000028/2013-12 no valor de RS 7.111.403,00.

A Fiscalizacdo verificou que o parcelamento encontra-se em
vigéncia e os pagamentos estao sendo realizados no vencimento, restando
52 (cinquenta e duas) parcelas a quitar, com término em abril de 2018
(fl. 09 do expediente).

b) TC-013442/026/13 - Trata-se do Oficio
n? 824/2013/COPEM/SURIN/STN/MF-DF do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Rela¢des Financeiras
Intergovernamentais, Coordenacdo Geral de Operacdoes de Crédito de
Estados e Municipios, subscrito por seu Subsecretdrio Senhor Eduardo
Coutinho Guerra, informando sobre o pedido de parcelamento do débito
da Prefeitura com a Eletropaulo Eletricidade de Sdo Paulo S/A, Processo
de Operagdo de Crédito n? 17944.000029/2013-67 no valor de
RS 7.173.254,00.

A Fiscalizacdo verificou que o parcelamento foi totalmente
quitado em janeiro de 2013 e o Recibo de Quitacao emitido em
25-04-13 pela Concessiondria (fl. 10 do expediente).

c) TC-030500/026/13 - Trata-se do Oficio
n? 2050/2013/COPEM/SURIN/STN/MF-DF do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Rela¢des Financeiras

10
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Intergovernamentais, Coordenacdo Geral de Operacdoes de Crédito de
Estados e Municipios, subscrito por seu Subsecretdrio Senhor Eduardo
Coutinho Guerra, reiterando informacgdes sobre os parcelamentos da
Prefeitura com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo S/A e com a Eletropaulo Eletricidade de Sdo Paulo S/A (expedientes
TCs-013441/026/13 e 013442/026/13).

d) TC-046084/026/13 - Trata-se do Oficio
n? 3898/2013/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC do Ministério da Educacdo, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, Diretoria de Gestdo de
Fundos e Beneficios, Coordenacao Geral de Operacionalizacao do FUNDEB
e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Saldrio
Educacdo, por seu Coordenador Geral Senhor Vander Oliveira Borges,
encaminhando cdpia de documentos sobre possiveis irregularidades na
aplicacdao de recursos do FUNDEB pela Prefeitura, especialmente em
contratos de transporte escolar e universitario realizados pelas empresas
Dina Traslados e Turismo Ltda. e Preludio Transporte e Turismo Ltda.

A Fiscalizacao verificou que:

- No que se refere a empresa Dina Traslados e Turismo Ltda.,
os TC-011143/026/09° (Pregio Presencial ne 01/2009) e TC-014968/026/10"
(Pregdo Presencial n2 04/2010) foram julgados irregulares por este E. Tribunal;

- Quanto a empresa Preludio Transporte e Turismo Ltda., o
TC-032124/026/09° (Pregdo n2 25/2009) foi julgado regular por esta E. Corte;

- Por fim, os Contratos n*09e 22/2011 (Dina Traslados e Turismo
Ltda.) e 14/2012 (Preludio Transporte e Turismo Ltda.) ndo atingiram o valor de
remessa a esta E. Corte.

e) TC-005806/026/15 (Expediente juntado apds a fiscalizagdo) -
Trata-se do Oficio n? 144/2015 — EXPPGJ do Ministério Publico do Estado

3 TC-011143/026/09 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cajamar e a empresa Dina

Traslados e Turismo Ltda., Sessdo da Segunda Camara de 13-09-11, Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES.

4 TC-014968/026/10 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cajamar e a empresa Dina
Traslados e Turismo Ltda., Sessdo da Segunda Camara de 18-08-15, Relator E. Conselheiro Substituto
SAMY WURMAN.

> TC-032124/026/09 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cajamar e a empresa Preltudio
Transporte e Turismo Ltda., Sessdo da Primeira Camara de 04-06-10, Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI.
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de S3o Paulo, Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-Geral
Doutor Marcio Fernando Elias Rosa, encaminhando cépia do Oficio n2
796/2014 da Promotoria de Justica de Cajamar, subscrito por sua
Promotora Doutora Tatiana Magosso Evangelista Franco da Silva
solicitando informag¢des sobre a aplicagdao dos recursos do FUNDEB nos
exercicios de 2012 e 2013, a fim de instruir o Inquérito Civil MP
n? 14.0224.0000860/2014-1. Cobpia deste expediente também foi
encaminhada ao Relator das Contas do exercicio de 2012°.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 83/115).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentadria”; “B.3.1. Ensino”; “B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacao
— Ensino”; “B.3.1.2. Disponibilidade de Caixa em Educacdao” e “B.5.1.
Encargos, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 88/89):

- O valor de RS 40.130.250,70 decorreu de suplementacdes
por excesso de arrecadacdo e superavit financeiro, representando 12,71%
das dotacdes iniciais, as quais totalizam RS 315.749.059,00.

- Do montante acrescido na execug¢ao or¢camentdria, 39,31%
foi decorrente de recursos de convénios e a maioria das informacdes
disponibilizadas pelos 6rgaos concessores. Deduzida tal importancia,
haveria um acréscimo de 7,71% no resultado orcamentario.

- Quanto ao valor de RS 79.993.964,26, apontado como
transferéncia, remanejamento e transposicdes, estdao sendo revistos pelo
Municipio os critérios de planejamento a fim de identificar a causa das
falhas e adocao de providéncias, no entanto, referido valor ndao deve ser
acrescido para apuracao do percentual efetivamente autorizado em lei
or¢camentaria, pois o inciso IV do artigo 42 da LOA isenta tal situacao.
Assim, constata-se a regularidade dos créditos adicionais abertos, os quais
atingiram no exercicio o percentual de 24,49% (RS 73.783.582,06
RS 303.749.059,00 x 100).

B.3.1. Ensino (fls. 93/95):

TC-001495/026/12, sob a Relatoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
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- A Fiscalizagao glosou indevidamente o montante de

RS 12.391.452,34 do coOmputo do ensino (RS 28.622,72 de precatdrios pagos
relativos a servidores que atuaram na educacdo + RS 12.362.829,62 do contrato

firmado com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.), 0 que ndo procede,
principalmente no que tange ao contrato com a Litucera, tendo em vista
que: a) nos exercicios anteriores tais despesas integraram o indice da
educacdo, assim também como ocorreu nos Municipios de Louveira e
Vinhedo; b) ndao ha justificativas para a referida glosa, prejudicando a
defesa; e c) o objeto do contrato encontra-se no rol das despesas
previstas no artigo 70, incisos Il, lll e V da Lei federal n? 9.394/1996.
Refeitos os calculos com os devidos ajustes, o percentual aplicado no
ensino atingira 26,67%, em cumprimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

- No que se refere aos empenhos sem a devida reserva
or¢camentaria, os mesmos sao decorrentes de despesas concretizadas e
constantes na divida flutuante; uma vez canceladas, foi realizada uma
estimativa de modo a assegurar a devida dotacdao para cumprimento dos
empenhos do parcelamento.

- Quanto ao apontamento da existéncia de dotacao
orcamentdria no valor de RS 34.277.420,00 destinada ao FUNDEF, n3o
houve falha no planejamento porque nenhuma peca de planejamento
contemplou tal situacao; acredita-se que seja resultado de alguma
codificacdo equivocada quando da geracao do XML e medidas serao
adotadas para regularizacao.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 95/96):

- Os recursos do FUNDEB foram totalmente utilizados e os
empenhos cancelados para o parcelamento nao estao computados nos
percentuais dos exercicios de 2012 e 2013. O parcelamento foi realizado
em 22-01-13 (competéncias de margo a dezembro de 2012) e a fiscalizacdo do
exercicio deixou de considera-lo. Ademais, os restos a pagar de 2013
foram quitados em 2014 nos prazos determinados em lei.

Despesas Imprdprias:

- No que se refere ao pagamento de precatdrios, os
respectivos credores estavam vinculados ao Ensino, motivo pelo qual os
valores foram inseridos em tal rubrica, sendo improcedentes as glosas
efetuadas pela Fiscalizacao.

B.3.1.2. Disponibilidade de Caixa da Educacao (fl. 96):
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- O valor de RS 29.741,56 corresponde ao acimulo de restos a
pagar de exercicios anteriores. Trata-se de rescisdes contratuais nao
reclamadas por ex-funcionarios, principalmente por estarem negativas ou
zeradas. O empenho existe, todavia, ndao ha desembolso financeiro,
conforme documentacao anexa.

B.5.1. Encargos (fl. 98):

- No que se refere a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, algumas parcelas foram pagas com multa e
juros, porém, dentro do prazo de vencimento, o que nao foi observado
pelo setor competente, que lancou novamente o valor dos juros.
Verificado tal fato, a Prefeitura oficiou o Instituto para compensacao do
montante pago a maior.

- O valor de RS 803.786,02 se refere ao saldo residual apurado
e justificado somente ao final do parcelamento pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar — IPSSC.

1.6 O Setor de Cdlculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 116/125), analisando as pretensoes da defesa que pleiteou a reinclusao
de despesas no coOmputo do ensino, entendeu:

a) Gastos com Precatdrios no total de RS 28.622,72 com os
Recursos Proprios (requisitérios de pequena monta): Considerou correta a
glosa efetuada pela Fiscalizacdo, uma vez que tais despesas nao
encontram amparo no artigo 212 da Constituicao Federal, nas orientacdes
do Ministério da Educacdo — MEC’ e nas disposi¢des contidas no Manual
editado por esta E. Corte denominado “Aplicacdao no Ensino e as Novas
Regras® para serem incluidas no rol das despesas elegiveis na apurago
do investimento minimo em manutencao e desenvolvimento do ensino;

Endereco eletrénico: http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-perguntas-frequentes

5. APLICAGAO DOS RECURSOS

(...)

5.4. Os recursos do FUNDEB podem ser aplicados em despesas de exercicio anteriores?

N3o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que
sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos,
que ndo sejam originarios do FUNDEB.

8 24. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E AS GLOSAS MAIS COMUNS SOBRE
A DESPESA OBRIGATORIA DA EDUCAGAO

O nao atendimento aos minimos da Educacdo tem sido o principal motivo para a negacdo da
conta do Prefeito.
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b) Contratacdao da empresa Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda. no valor de RS 12.362.829,62 (sendo RS 8.606.543,94 de Recursos Préprios
e RS 3.756.285,68 do FUNDEB 40%), objeto de analise nos autos do
TC-021942/026/10°: Tendo em vista que a referida decisdo n3o sé julgou
irregulares o procedimento licitatério e a contratagao, mas notadamente
as despesas decorrentes, entendeu acertada a exclusao dos gastos na
apuracdo da aplicacdao no ensino com Recursos Préprios (25%) e com o
FUNDEB;

c) Cancelamento de empenhos do FUNDEB em razdo do
Termo de Parcelamento com a CADPREV: Verificou que: 1) nas contas do
exercicio de 2012 (TC-001495/026/12, fl. 116) houve o expurgo de referidas
despesas inscritas em restos a pagar e efetivamente nao quitadas até
31-03-13 bem como a deducao das despesas contabilizadas na dotacdo do
FUNDEB acima do que fora transferido ao Municipio; 2) sdo procedentes
as justificativas da defesa no sentido de que os empenhos vinculados aos
recursos do FUNDEB e posteriormente cancelados nao integraram a
analise do percentual aplicado; e

d) Sdo igualmente procedentes as glosas relativas aos restos a
pagar: Recursos Préprios RS 1.054.161,72 n3o pagos até 31-01-14,
RS 38.104,37 (FUNDEB 60%) e RS 12.738,70 (FUNDEB 40%) n3o quitados
até 31-03-14.

Refeitos os cdlculos, concluiu que o Municipio:

- Aplicou no ensino 23,63% das receitas oriundas de impostos,
desatendendo ao disposto no artigo 212 da CF (25%);

- Investiu na remuneracdo dos profissionais do magistério
72,65%, atendendo ao disposto no artigo 60, XIl, do ADCT/CF (60%); e

Para tanto e baseado nos mencionados artigos 70 e 71 da LDB, realiza este Tribunal
impugnacdes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte dos casos, essas glosas
alcangam o que segue:

(...)

*Despesas com precatorios judiciais.

Enquanto gestor da politica educacional da Nagdo, o Ministério da Educa¢do — MEC afasta, dos
minimos da Educagdo, as despesas incorridas em exercicios anteriores; faz isso porque o artigo 212 da
Constituicdo se escora no principio orcamentario da anualidade.

’ TC-021942/026/10 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cajamar e a empresa Litucera
Limpeza e Engenharia Ltda., Julgado Irregular, Sessdao da Segunda Camara de 03-09-13, Relator E.
Conselheiro ROBSON MARINHO.
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- Inicialmente utilizou 100% dos recursos recebidos do
FUNDEB (100%), entretanto, apds as exclusdes efetuadas, o indice foi
reduzido para 90,33%.

A Unidade de Economia (fls. 126/128) ressaltou que, embora o
déficit financeiro de RS 37.773.763,74 tenha diminuido em relacdo ao
exercicio anterior, o mesmo comprometeu as contas, uma vez que
correspondeu a mais de um més de arrecadacdo se comparado com a
Receita Corrente Liquida (RS 311.751.562,66 : 12 = R$ 25.979.296,89), situacao
nao aceita por esta E. Corte. Além disso, o resultado patrimonial também
foi negativo. Assim, quanto ao aspecto estritamente econOGmico-
financeiro, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 129/132), no que se refere aos itens
“LicitacOes e Execucao Contratual”, propos a analise em autos proprios.

No entanto, tendo em vista os insuficientes investimentos no

Ensino (23,63%) e no FUNDEB (90,33%), bem como os resultados financeiro
e patrimonial negativos, manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, sugerindo que a préxima inspecao in loco
acompanhe a efetiva adoc¢ao das medidas anunciadas em relacao aos itens
“Tesouraria” e “Encargos Sociais”.
Vv A Chefia (fl. 133) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades, sem prejuizo de recomendacao a Prefeitura para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposicées, condicionado a inflagdo projetada para o
periodo, em consonancia com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 134/136)
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: autorizacdo na LOA (inciso Ill do artigo 42) para abertura de créditos
adicionais até 40% da despesa total fixada; déficit financeiro na ordem de
RS 37.773.763,74 (correspondente a mais de um més de arrecadagdo); aplicacdo
de 23,63% das receitas de impostos e transferidos no ensino, em afronta
ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal; e aplicacdao de apenas
90,33% das transferéncias do FUNDEB, em inobservancia ao disposto no
artigo 21 da Lei federal n2 11.494/2007.
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Por fim, propds recomendacdes™® & Prefeitura para que
promova o aprimoramento de sua gestao.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 137/142) ressaltou que o
elevado déficit financeiro de RS 37.773.763,73, frente ao valor mensal
médio da RCL, que girou em torno de RS 26 milhdes, representou mais de
um més de arrecadacdo, podendo impactar de forma prejudicial
orcamentos futuros. No entanto, entendeu que deva ser levado em
consideracdo que a nova Administracdao obteve superavit orcamentario de
RS 5.611.197,04 (1,74%), valor este ainda insuficiente para reverter o
déficit financeiro verificado no exercicio de 2012 (RS 49.252.557,67), mas
que foi reduzido em RS 11.478.793,93, atingindo o montante de
RS 37.773.763,74, demonstrando que a Prefeitura vem produzindo
esforcos no sentido de alcancar o equilibrio fiscal, razao pela qual, dadas
as circunstancias especificas que envolvem a evolugcao das finangas
municipais, entendeu que a questdao possa ser excepcionalmente
relevada.

Quanto aos gastos com o setor educacional, embora o
contrato com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. ndo tenha
obtido o julgamento pela regularidade perante esta E. Corte, isso nao
significa necessariamente que as despesas dele decorrentes ndao poderiam
ser computadas no ensino, a exemplo do decidido nos TCs-002649/026/05
e 001677/026/04“. Todavia, observou que o caso em exame comporta
uma obscuridade que precisa ser sanada para um melhor juizo de
convencimento. Refere-se a elegibilidade ou ndo do objeto do contrato ao
coOmputo das despesas com o ensino, ou seja, se de fato o objeto encontra

10 Itens: "A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, “B.1.2. Resultados Financeiro, EconGmico e

Saldo Patrimonial”, “B.1.3. Divida de Curto Prazo”, “B.1.6. Divida Ativa”, “B.3.2. Saude”, “B.4.1. Regime
de Pagamento de Precatérios”, “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise”, “B.8. Ordem
Cronolégica de Pagamentos”, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e “D.5.
Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e Recomendagdes do Tribunal”.
u TC-002649/026/05 — Contas da Prefeitura Municipal de Cubatdo do exercicio de 2005, Sessdo
da Segunda Camara de 17-07-07, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.
TC-001677/026/04 — Contas da Prefeitura Municipal de Itapeva do exercicio de 2004, Sessdo da
Segunda Camara de 01-08-06, Parecer Desfavoravel, Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.
Pedido de Reexame Conhecido e Desprovido, afastando a falha concernente a insuficiente aplicagdo no
ensino (Tribunal Pleno de 22-08-07, Relator E. Conselheiro Substituto CARLOS ALBERTO DE CAMPQS).

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

fundamento no disposto no artigo 70, Il, Il e V, da Lei federal
n® 9.394/1996 — LDB.

Desta forma, prop0Os a realizacdao de diligéncia para que a
fiscalizacdo demonstre o numero de escolas efetivamente beneficiadas
em 2013 pelos servicos decorrentes da contratacao, a quantidade de
funcionarios, bem como os custos envolvidos, retornando os autos para
manifestar-se conclusivamente sobre o assunto.

1.9 Efetuadas diligéncias, a 92 Diretoria de Fiscalizacao
(fls. 145/156) informou que:

- Das Escolas Beneficiadas em 2013:

Do cotejo entre a relacdao de escolas do exercicio de 2013
(fls. 491/493 do Anexo) com o Anexo VI do edital do Pregdao Presencial
n? 11/2010 (fls. 486/489 do Anexo), no qual sdo relacionadas 31 escolas
beneficiadas, além da sede da Diretoria Municipal de Educacao, verificou
nao constar na relacdo a EMEB “Bairro Gato Preto”, extinta desde
28-01-13, totalizando 30 escolas beneficiadas por um ou mais servicos do
Lote |, além da sede da Diretoria Municipal de Educacdo, lembrando que
as alteracOes de quantidades ou locais de prestacao de servicos ndo foram
objeto de aditamento contratual. Quanto ao Lote Il foram executados
servicos de acordo com cada solicitacdo (fls. 497/525 do Anexo).

- Da Quantidade de Funciondrios:

Informou a Fiscalizacdo que houve variacao de quantidades
de servicos em todos os meses de 2013 para ambos os Lotes, razdo pela
qual a Prefeitura foi questionada sobre as quantidades de servicos
realizadas que levaram aos totais das notas fiscais, decorrentes da
guantidade de funciondrios que executaram os servicos e da metragem
dos locais de execug¢do. A Diretoria Municipal de Educac¢ao alegou que as
“medicbes s@o aferidas de acordo com os relatdrios de execug@o”,
deixando de apresentar os respectivos documentos comprobatérios
(relatérios que indicassem quantidades e locais de execucdo dos servicos — Lote 1),
motivo pelo qual constatou descontrole no acompanhamento e
fiscalizacao dos servicos prestados pela contratada, ferindo o disposto nos
artigos 66 e 67 da Lei federal n? 8.666/1993, e desconhecimento dos
funciondrios que efetivamente prestaram servicos nas escolas da
Prefeitura, cujas consequéncias estao vinculadas especialmente ao nao
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atendimento dos incisos IV a VI da Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho.

- Dos Custos:

a) Foram localizadas despesas com reformas nao justificadas
na “EMEB Bairro do Paraiso”, renomeada “Eva Rosa de Oliveira Santos”,

cuja inauguracado ocorreu em maio de 2012 (Construgdo realizada mediante
Contrato n? 62/2010, decorrente da Concorréncia n? 03/2009, com o custo final de

R$ 2.815.012,75), sendo que nos Relatdrios Sintéticos de Servicos referida
escola consta em duplicidade (ambos os nomes), totalizando o montante de
RS 1.110.174,64 (despesa com reforma) no exercicio em exame;

b) Ndo obstante a extincdo da “EMEB Bairro do Gato Preto”,
nao houve a reducdao dos servicos prestados e sim acréscimos de
guantidades do Lote | em todos os meses de 2013 (fls. 596/607 do Anexo);

c) Quanto ao Lote |, embora requisitados, ndo foram
apresentados quaisquer documentos que comprovassem a efetiva
realizagdo dos servicos, quantificados em horas/homem, horas/maquina,
horas/veiculo e metros quadrados, bem como suas descricdes. Por sua
vez, as quantidades de horas de servico medidas do Lote Il, embora
especificadas nas ordens de servico, foram superiores as realizadas. Desta
forma, entendeu que os registros dos servicos executados para ambos os
lotes ndo sdo confidveis, apresentando valores que nao condizem com a
realidade.

- Das Fontes de Recursos:

Por fim, verificou que ambos os lotes foram pagos com
recursos préprios, bem como provenientes do FUNDEB'?.

LOTE I
FUNDEB RS 2.081.325,43
RECURSOS PROPRIOS RS 5.339.292,55
TOTAL RS 7.420.617,98
LOTE Il
FUNDEB RS 1.674.960,25
RECURSOS PROPRIOS RS 3.265.293,96
TOTAL RS 4.940.254,21
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1.10 Determinei que os autos retornassem a Assessoria Técnico-
Juridica (Setor de Calculos), Ministério Publico de Contas e Secretaria-
Diretoria Geral para manifestacdes acerca do acrescido (fl. 157).

1.11 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 158/161) reiterou integralmente os indices anteriormente apurados,
tendo em vista que os resultados decorrentes da diligéncia concernente
ao Contrato n? 39/2010 firmado com a empresa Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda. ddao guarida para as impugnacdes levadas a efeito nos
calculos da aplicagao no ensino, podendo ser somados aos fundamentos
anteriores a auséncia de efetividade e qualidade dos gastos em questao.

A Chefia (fl. 162) e o Ministério Publico de Contas (fl. 163)
também confirmaram seus posicionamentos pela emissdao de parecer
desfavoravel.

1.12 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 164/167) concluiu pela
emissdao de parecer desfavoravel as contas devido as inumeras
impugnacdes feitas pelo 6rgao de inspecao, bem como a falta de
demonstracao nos autos de que o objeto contratual encontra fundamento
no artigo 70, Il, Ill e V, da Lei federal n? 9.394/1996 — LDB, gerando a
exclusao das referidas despesas dos cdlculos do ensino. Assim, endossou
os indices apurados pela Assessoria Técnica no sentido de que a
Administracdao nao atendeu ao comando do artigo 212 da CF ao aplicar
apenas 23,63% das receitas de impostos no ensino, 72,65% na
remuneragao dos profissionais do magistério e 90,33% dos recursos do
FUNDEB.

1.13 Pareceres anteriores:

2010 — Desfavoravel™® (TC-002434/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 16-10-12). Pedido de Reexame
Conhecido e N3o Provido (Relator E. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO,
DOE de 29-06-13).

B Déficits Orcamentdrio de 5,59% (RS 13.152.341,64) e Financeiro de R$ 29.318.140,79.
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2011 — Desfavoravel* (TC-000906/026/11 — Relatora E. Conselheira

CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 29-06-13). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (DOE de 18-10-13).

2012 — Desfavoravel™ (TC-001495/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 09-10-14). Pedido de Reexame Pendente
de Julgamento.

1.14 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 321.772.064,30 68.115 RS 4.723,95 RS 3.045,39 (55,12%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (5,59%) (6,11%) (3,46%) 1,74%

Fonte: fls. 168/179.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)

14 Déficits Orcamentdrio de 6,11% (RS 14.310.817,39) e Financeiro de RS 41.783.594,57, bem

como recolhimento a menor de valores pertencentes ao Instituto de Previdéncia local no valor de
RS 1.477.788,79.

v Déficits Orcamentdrio de 3,46% (RS 9.757.001,37) e Financeiro de RS 49.252.557,67, elevacdo
da divida de curto prazo, descumprimento do artigo 42 da LRF e falta de recolhimento de encargos

previdencidrios.
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Cajamar (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +9% +8% -2% 0%
Ideb 4,4 4,8 5,2 5,1 5,1 -
Meta - 4,5 4,8 5,2 5,5 5,8

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Cajamar 4,4 4,8 5,2 5,1 5,1
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Cajamar (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +14% -2% +5%
IDEB - 3,6 4,1 4,0 4,2 -
Meta - - 3,7 3,9 4,3 4,6
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Cajamar 3,6 4,1 4,0 4,2
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
| Aplicagdo (*) | 2005 | 2007 | 2009 2011 | 2013 |
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Artigo 212 CF (25%) 26,10% 22,41% 25,80% 25,38% 23,63%
FUNDEB (100%) - 95,46% 102,24% 100% 90,33%
Artigo 60 ADCT (60%) - 71,74% 68,83% 66,29% 72,65%

Fonte: (*) TC-002453/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002042/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000036/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000906/026/11 (Exercicio de 2011).

d)

Investimento na

Educacdo Per Capita (Recursos

Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagio Excedente|  Total-RS N2de | PerCapita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 33.347.588,65]  6.231.076,82 530954,29] 40.109.619,76] 11870 3.379,07

2011 50.794.203,81]  5.615.203,91 56.409.407,72] 11413 4.942,56

2013 66.457.325,74] 143681062 |-  3.807.128,75| 64.087.007,61| 11471 5.586,87

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB

(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimentono Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

R$6.000,00 6

R$5.000,00 5

R$4.000,00

== Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

R$3.000,00
Per capita

Titulo do Eixo
w

2 == Anos Finais (82 série,
92ano)

RS 2.000,00

RS 1.000,00 1

RS 0,00 0
2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.379,07 (2009), RS 4.942,56 (2011) e RS 5.586,87 (2013)}. Quanto ao
indice IDEB, foi constatada, com relacdo a 42 série/52 ano, regressdo de
2009 a 2011 {5,2 (2009) para 5,1 (2011)} e estabilidade no periodo de 2011 a
2013 (5,1). Também no que respeita aos anos finais, 82 série/92 ano, foi
apurada regressao de 2009 a 2011 {4,1 (2009) para 4,0 (2011)} e progressao
de 2011 a 2013 {4,0 (2011) para 4,2 (2013)}. Os resultados alcancados em
2013 em ambas as séries ficaram, ademais, aquém das metas projetadas
{IDEB 42 série/52 ano: 5,5 e 82 série/92 ano: 4,3} para o periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Cajamar
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
na saude, despesa com pessoal, remuneracao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatodrios,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e
encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e Parcelamentos de INSS e
Previdéncia Prépria).
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2.2 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves, capazes de comprometé-la por inteiro.
Refiro-me:

A) Ensino — Recurso Préprio e FUNDEB:

A Fiscalizacdo apurou (fls. 28/32) que, apds as devidas glosas
efetuadas no montante de RS 13.496.457,13'°, a Prefeitura aplicou o
percentual de 22,27% no ensino, 72,75% com os profissionais do
magistério e investiu a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB
(100%).

Nas justificativas, o Senhor Prefeito pleiteou a reinclusao do
montante de RS 12.391.452,34 no cOmputo do ensino (R$ 28.622,72 de
precatorios pagos relativos a servidores que atuaram na educagdo + RS 12.362.829,62
do contrato firmado com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.), tendo em
vista que tais despesas foram realizadas em prol da Educacao.

O Setor de Especializado da ATJ, ratificado pela SDG, apds
minuciosa andlise da documentacao encaminhada pela defesa, considerou
acertadas parte das glosas efetuadas pela Fiscalizacao, tendo em vista que
tais despesas ndao encontram amparo no disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, nas orientacdes do Ministério da Educa¢gao — MEC e
nas disposicdes contidas no Manual editado por esta E. Corte denominado
“Aplicacdao no Ensino e as Novas Regras”. Quanto aos Recursos do FUNDEB
(como bem informou a defesa), verificou que acertadamente a Fiscalizacao
nao incluiu nos referidos calculos os cancelamentos de empenhos do
FUNDEB em razio do Termo de Parcelamento com a CADPREVY.
Efetuados os devidos ajustes'® para apuracbes das aplicagcdes no Ensino,

16 Recursos Proprios (25%): Restos a Pagar n3o quitados até 31-01-14 de RS 1.054.161,72 + Restos

a Pagar n3o quitados até 31-01-14 de RS 50.843,07 + Precatdrios (Requisitérios de Baixa Monta) de
RS 28.622,72 + Contrato com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. no valor de
RS 12.362.829,62, totalizando RS 13.496.457,13.

v Obs.: A Fiscalizagdo ndo considerou os cancelamentos de restos a pagar processados
provenientes de recursos do FUNDEB (RS 2.803.991,23) e Recursos Préprios (RS 377.793,51),
totalizando RS 3.181.784,74 decorrentes do Termo de Acordo de Parcelamento CADPREV n2 57/2013
(fls. 81/92 do Anexo).

18 Recursos Préprios (25%): Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-14 de RS 1.054.161,72 +
Contrato com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda no valor de R$8.606.543,62 + Precatérios
(Requisitdrios de pequeno valor) de RS 28.622,72, totalizando RS 9.689.328,06.

FUNDEB 60%: Restos a pagar n3o quitados até 31-03-14 no valor de RS 38.104,37.
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bem como do FUNDEB, o Demonstrativo passou a contar com a seguinte

configuracao:
FUNDEB - RECEITAS:

Total das Receitas do FUNDEB RS 39.354.549,75 100%
FUNDEB - DESPESAS:

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) RS 28.628.734,84

(-) Restos a pagar nao quitados até 31-03-14 (RS 38.104,37)

(=) Total de Despesas Liquidas com Magistério RS 28.590.630,47 72,65%
Demais despesas (FUNDEB 40%) RS 10.725.814,91

(-) Restos a pagar nao quitados até 31-03-14 (RS 12.738,70)

(-) Contrato firmado com a empresa Litucera (RS 3.756.285,68)

(=) Total das Demais Despesas Liquidas RS 6.956.790,53 17,68%
Total das Despesas com Recursos do FUNDEB RS 35.547.421,00 90,33%
Deficiéncia apurada na aplicagdo do FUNDEB (RS 3.807.128,75) 9,67%
TOTAL DE RECEITAS DE IMPOSTOS RS 281.261.885,85 100%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO:

Aplicacdo até 31-12-2013 (artigo 212, CF) RS 76.146.654,12 27,07%
(-) Restos a pagar ndo pagos até 31-01-14 (RS 1.054.161,72)

(-) Despesas com Precatodrios (RS 28.622,72)

(-) Contrato firmado com a empresa Litucera (RS 8.606.543,94)

(=) Aplicacao final na educagao basica RS 66.457.325,74 23,63%

Acompanho integralmente as manifestacdes do Setor
Especializado da ATJ e da SDG, em especial por ndo considerar as despesas
decorrentes do contrato firmado com a empresa Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda.', tendo em vista a identificacdo das seguintes falhas:

FUNDEB 40%: Restos a pagar n3o quitados até 31-03-14 no valor de RS 12.738,70 + Contrato

com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. no valor de RS 3.756.285,68, totalizando
RS 3.769.024,38.
1 Objeto: prestacdo de servicos de roga mecanizada com maquina portatil, capinagdo manual,
limpeza e conservagdo de dreas verdes, poda de arvores e tratamento fitossanitario, limpeza e
desinfec¢do de caixas d’dgua e reservatérios de agua, controle de pragas, remocdo e transporte de
residuos oriundos de podas, rocada e capinacdo, limpeza predial e servicos correlatos destinados a
Diretoria Municipal de Educacdo, com fornecimento de veiculos, equipamentos, maquinas e mao de
obra.
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- 0s controles apresentavam valores que nao condiziam com a
realidade, tendo em vista divergéncias na quantidade de escolas
atendidas, as relagbes apresentadas pela Prefeitura e as informagdes
constantes no edital da licitacdo, sem que houvesse aditamento
contratual;

- ndo foram apresentados dados quanto a quantidade de
funciondrios, tipo de servico e local de execucao;

- descontrole no acompanhamento e fiscalizagao dos servigos
prestados pela contratada e desconhecimento dos funcionarios que
efetivamente prestaram servicos nas escolas;

- apuracao de diversas inconsisténcias nos documentos fiscais
e relatorios de faturamento, além de varios outros desacertos.

Assim, verifico que o Municipio:

- ndao cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal, posto que a aplicagao das receitas resultantes de impostos na
manutengado e desenvolvimento do Ensino atingiu apenas 23,63%;

- investiu na remuneracao dos profissionais do Magistério
72,65%, cumprindo o disposto no artigo 60, Xll, do ADCT; e

- embora tenha aplicado 100% dos recursos do FUNDEB, apds
glosas o percentual foi reduzido para 90,33%, em desrespeito ao disposto
no artigo 21, caput, c/c o0 § 29, da Lei federal n? 11.494/2007.

B) Dos Resultados Economico-Financeiros:

A Fiscalizacdo apurou (fl. 21) que o Municipio apresentou
déficit de arrecadagdo de RS 32.142.007,35 (9,084% da receita prevista de
RS 353.914.071,65). Ainda assim, o resultado da execu¢dao or¢amentaria
correspondeu a superavit de 1,74%, isto é, RS 5.611.197,04 da receita
arrecadada (RS 321.772.064,30).

O financeiro correspondeu a déficit de (RS 37.773.763,74),
sendo que em 2012 foi apurado déficit de (RS 49.252.557,67), decréscimo
de 23,31% (fl. 23). Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite ainda a seguinte ponderacao: “se for comparado a receita corrente
liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més
dessa arrecadag¢do, ndo impactara em demasia os orcamentos futuros”.
No caso em tela, o déficit financeiro representou aproximadamente 44
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(quarenta e quatro) dias de arrecadacdo (RCL)?, portanto, acima da margem
tolerada por esta E. Corte e, desta forma, impactara negativamente os
orcamentos futuros.

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
10,77% (em 2012 era RS 61.338.241,75, em 2013 passou para RS 54.732.132,47,
fl. 23).

O endividamento de longo prazo aumentou 2,53% em relacao
ao exercicio anterior (de R$ 122.332.575,00 para RS 125.423.023,75, fl. 30).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de
12,71% (de RS 60.271.633,21 em 2012 para RS 67.934.316,35 em 2013). No
exercicio foram recebidos RS 5.621.634,89, isto é, 9,33% do estoque
(fls. 25/26).

O endividamento total da Municipalidade em 2013 de
RS 237.415.415,64 representou 76,16% da RCL do exercicio de
RS 311.751.562,66.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcancaram o montante de
R$ 123.133.423,10, equivalente a 39%>" das despesas inicialmente fixadas
(R$ 315.749.059,00), ndo obstante a Lei municipal n? 1.512, de 17-12-12
(LOA, fls. 18/20 do Acessério)*?, em seu artigo 49, tenha autorizado a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 40%.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria e impde a conclusdao de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, §19, da LRF%. A situacao

2 RCL de 2013 = RS 311.751.562,66 : 12 meses : 30 dias = RS 865.976,56 referente a 01 dia de

arrecadacao.

Resultado Financeiro de 2013 = R$ 37.773.763,74 : RS 865.976,56 = 44 dias de arrecadacio.
2t Percentual retificado, uma vez que o valor correto da despesa inicialmente fixada correspondeu
a RS 315.749.059,00 (fl. 19 do Acessério).

2 “Artigo 4°: Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias a:

(...)

Il — proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por
cento) do montante da despesa fixada para o exercicio.”

2 “Artigo 12: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
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ainda se agrava tendo em vista que, nos uUltimos exercicios, o Municipio
tem apresentado sucessivos déficits financeiros, o que também contribuiu
para o juizo desfavoravel das contas, conforme quadro abaixo:

DEFICIT 2010 (RS) 2011 (RS) 2012 (RS) 2013 (RS)
Financeiro (29.318.140,79) (41.783.594,57) (49.252.557,67) (37.773.763,74)
*Fontes: TCs-002434/026/10 e 000906/026/11 (voto) e TC-001495/026/12 (fl. 62 do relatério).

Observo, finalmente, a titulo meramente informativo, que em
pesquisa no relatério das contas de 2014%* (fls. 25/26), a Prefeitura de
Cajamar, ao final do exercicio, apresentou déficits orcamentario de
RS 9.695.318,34 (2,86%) e financeiro de RS 47.469.082,08, ratificando a ma
gestdo de seus recursos.

Neste contexto, ndo hd como aprovar as presentes contas.

2.3 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacdo
estao bem caracterizadas e reforgcam o juizo adverso as presentes contas.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura de Cajamar do
exercicio de 2013.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentdaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°°).

§ 1%: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipagclo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

2 TC-000036/026/14, sob a Relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

» COMUNICADO SDG n2 29/2010:
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b) Divulgue em sua pagina eletronica os repasses a entidades
do 32 Setor, bem como o parecer prévio do Tribunal de Contas, em
cumprimento ao disposto na Lei federal n? 12.527/2011 e artigo 48-A da
LRF, respectivamente.

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

d) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados:

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracbes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no or¢amento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".
2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacéio, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

7 Comunicado SDG n2 023/2013:
O Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobran¢a administrativa ou
protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-041852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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e) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10%°).

f) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades.

g) No que se refere aos subsidios dos agentes politicos,
cumpra o disposto no artigo 37, X, da CF*’;

h) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os respectivos contratos e acompanhando devidamente
a sua execucao.

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,

8 Comunicado SDG N2 19/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de
que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2 de inscricdo no
INSS, n2 de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.
» “Artigo 37: A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n?19, de 1998)

(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Requlamento)”
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema.

j) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicdo
Federal®, pois o que caracteriza o cargo em comissdo n3o é apenas a sua
denominagao, mas sim as funcdes que sdao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

k) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
qgue os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano alcancados pelo
Municipio em 2013 foram inferiores as respectivas metas projetadas para
o periodo.

I) Regularize as impropriedades verificadas nos itens
“Resultado da Execugdao Orgcamentaria”, “Procedimento Fiscalizatério
Seletivo”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”,
“Disponibilidade de Caixa da Educacao”, “Saude”, “Ajustes da Fiscalizacao
- Saude”, “Demais Recursos Vinculados”, “Regime de Pagamento de
Precatérios”,  “Encargos”,  “Tesouraria”,  “Almoxarifado”, “Bens
Patrimoniais” e “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”.

m) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

%0 Comunicado SDG n2 34/09:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §192, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos
recursos publicos.

As informacgGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.
31 “Artigo 37: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998):

(...)

V - as fung¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e
assessoramento; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) a formacao de autos proprios para tratar da Concorréncia
n2 02/2009 - Contrato n2 53/2010 (Newcon — Solu¢des em Engenharia de Obras
Ltda. no valor de RS 1.892.561,70);

b) a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-005806/026/15, com «coOpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

c) que o processo acessorio TC-001563/126/13 e os
expedientes TC's 013441/026/13, 013442/026/13, 030500/026/13,
046084/026/13 e 005806/026/15 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdao nado alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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