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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 15/04/15 ITEM N204

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:

Assunto:

Responsavel:

Observacgao:

TC-002107.989.15-4
TC-002253.989.15-6

Absoluto Group Comércio e Servicos
Ltda. e Crisciuma Companhia
Comercial Ltda.

Prefeitura Municipal de Sao Bernardo
do Campo.

Impugnacodes ao edital da
concorréncia ne. 10.005/2015 -
Rerratificacdo I, tendo por objeto a
execugao de servicos gerais de
manutencao e conservacao de vias,
dreas verdes e ajardinadas, passeios
publicos, sistema de drenagem, bem
como servigcos de contencao para a
manutencao dos locais anteriormente
citados, no Municipio.

Luiz Marinho - Prefeito.
Data de recebimento dos envelopes

prevista para 16/04/2015 as 10:00
horas

Em

SUSPENSADO

exame Representag¢des formuladas por

ABSOLUTO GROUP COMERCIO E SERVICOS LTDA. e CRISCIUMA
COMPANHIA COMERCIAL LTDA., com fundamento no § 1°,
artigo 113, da Lei n°® 8.666/93, contra edital da
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concorréncia n°. 10.005/2015 - Rerratificacdo I, da
Prefeitura de Sado Bernardo do Campo, tendo por
objeto a execucao de servicos gerais de manutencao e
conservacao de vias, Aareas verdes e ajardinadas,
passeios publicos, sistema de drenagem, bem como
servicos de contencdo para a manutencdao dos locais
anteriormente citados, no Municipio (data de
recebimento dos envelopes prevista para 16/04/2015
as 10:00 horas).

Insurge-se Absoluto Group Comércio e
Servigos Ltda., contra a aglutinagdo em um unico
objeto de diversas atividades que poderiam ser
licitadas separadamente, com prejuizo a
competitividade, e reclama pelo desmembramento em
lotes, com critério de preco unitério.

Deduz, ainda, que a amplitude dos servicos
implica em exigéncias de participacdo restritivas,
como exemplificativamente para comprovacao de
qualificacdao econbmica - item 4.1.3, ©patrimdnio
liguido minimo de R$ 6.000.000,00, excluindo da
licitacdo “uma gama de potenciais licitantes, que
teriam como comprovar a qualificacdo econémica para
um ou mais itens, mas ndo teriam como comprovar para
todos os itens do edital”.

Prossegue argumentando que a “concorréncia
em epigrafe contem vAarios servigcos que poderiam ser
desvinculados dos demais, onde podemos deparar com a
inviabilidade de licitantes cotarem todos, pois
somos sabedores que muitas empresas trabalham apenas
com alguns servig¢os, tomando-se 1Iimpossivel agregar
um numero considerdvel de participantes aptos a
ofertar lances”.

Crisciuma Companhia Comercial Ltda., por
seu turno, protesta contra exigéncias de
qualificacao técnica que considera restritivas. Em
especial, direciona suas criticas a demanda de
atestados demasiados especificos, “contendo

particularidades técnicas de determinados
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equipamentos”, como €& o caso, exemplificativamente,
de “caminhdo provido de sistema de aquecimento
(caminhdo térmico”); escoramento para “galerias
moldadas, utilizando perfis metalicos”, concreto
asfaltico “modificado para Polimero”, entre outros'.

Pondera que basta ao participante
demonstrar que “estda executando, ou ja executou um
servi¢o da mesma natureza e com proporg¢dées similares”,
“para verificar que ela é tecnicamente capaz de
executar o objeto 1licitado”. Ademails, prossegue, O
edital “como se encontra restringe a participagdo de
licitantes que tenham realizado o mesmo tipo de
servigo, utilizando equipamentos diversos”.

Queixa—-se, ainda, de solicitacao antecipada
de garantia de proposta para licitar (item 4.1.3%).

! No quadro de descricdo dos servicos, grifa os seguintes

aspectos que considera demasiados especificos e restritivos
nos atestados solicitados:

DESCRICAO DOS SERVICOS

I Disposicgao final de Residuos em aterro;

IT Revestimento de concreto asfdltico (sem transporte);

IITI Recuperacdo de capa asfdltica com aplicacdo de concreto
asfdltico usinado a quente (tapa-valas), por caminhdo provido
de sistema de aquecimento (caminhdo Térmico);

IV Desassoreamento, limpeza e remocdao de material de galeria
moldada;

V Fundacao de rachao;

VI Base de Binder Denso;

VII Escoramento para galerias moldadas, utilizando perfis
metdlicos;

VIII Passeio de ladrilho hidraulico;

IX Concreto asfédltico modificado p/ Polimero;

X Fresagem de Pavimento Asfaltico m2 52.650

XI Concreto asfaltico reciclado m3 810

XITI Imprimacao betuminosa m2 130.128;

XIII Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado

2 “4.1.3. - Quanto a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

d.2) No caso de depdésito em fianca bancdria, as mesmas
ficardo sujeitas a prévia aprovagcdo pela Secretaria de

Finangcas no que concerne aos limites de Exposi¢cdo por
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Tendo em conta “obrigatoria a insercdo do
comprovante da prestagdo dentre os documentos de
habilitacdo”, infere, “tem-se que a data limite sera
aquela determinada para a entrega e abertura dos
envelopes”. Facilita-se, assim, conforme alega, “o
conhecimento prévio dos Interessados na disputa e
eventualis acordos imprdprios ao interesse publico”.

Por fim, lanca questionamentos ao item
4.1.4 (item b e Dbl’), no que diz respeito a
imposicado de “os licitantes apresentem atestados de
capacidade técnica referentes a um unico ou diversos
atestados, desde que executados de forma
concomitante”. Na ©pratica, deduz, o dispositivo
impede o somatdério de atestados e, assim, exclui
“Wlicitantes que ja prestaram servigcos de 1igual ou
maior complexidade técnica, mas ndo o fizeram em
periodos simultaneos” e favorece “empresas que ja
prestaram servig¢os para a Municipalidade”. Nessa
linha de entendimento, menciona decisdes do TCU.

Sao os fatos.

GCECR
LCA

Cliente, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil—-BACEN”.

3 wg.1.4. - Quanto a QUALIFICACAO TECNICA

b) Atestado, expedido por Orgdo Publico, Autarquia, Empresa
de Economia Mista ou Publica, ou por Empresas Privadas, em
nome da licitante, devidamente registrado (s) no o6rgdo
competente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, que comprove a execucdo, para qualisquer das entidades
mencionadas neste item, de servicos pertinentes e compativeis
com o objeto deste Edital nas quantidades minimas indicadas:

b. 1) A comprovagdo de execug¢do de cada servigo mencionado
nos subitens I a XIII da letra "b" deste Item podera ser
feita mediante apresentacdo de 01 (um) ou mais atestados
referentes a um uUnico ou a diversos contratos, desde que
executados concomitantemente.”
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TC-002107.989.15-4
TC-002253.989.15-6

VOTO

A aglutinacdo de diferentes atividades em
um mesmo objeto (Unico lote) para a realizacao dos
servigos no Municipio de Sdao Bernardo do Campo, aliada
a vedacao a participacdo a consdércios (item 2.6),
indica com efeito possivel restricdo a participacao de
interessados, com prejuizo aos principios tutelados
pelo artigo 3° da Leli 8.666/93.

Em situacodes semelhantes, quando de
representacgdes formuladas contra editais de outras
Prefeituras, este Tribunal determinou o desmembramento
(ou licitacdo tendo como critério de classificacéo
menor prego por lote)®.

Por outro lado, as criticas direcionadas a
exigéncias de comprovantes de qualificagao técnica com
demasiadas especificidades, apresentacdao antecipada de
garantia ©para licitar e vedacdo a somatdério de
atestados igualmente denotam possivel afronta a
preceitos da lei licitatdéria acima mencionada, bem com
ao conteudo de decisdes anteriores desta Corte.

Recomenda-se, portanto, seja dado curso a
devida averiguagao, cabendo ao Sr. Luiz Marinho,
Prefeito de Sao Bernardo do Campo, providenciar
remessa de coédépia completa do instrumento convocatdrio
e, tomando conhecimento do teor das Representacgdes,
apresentar os esclarecimentos que julgar convenientes,
abstendo-se, ainda, da pratica de qgualquer ato
relacionado ao processo seletivo publico, até ulterior
decisao desta Corte.

GCECR
LCA

Exemplificativamente decisdes em situagdes semelhantes nos TC-
2699/989/14-1 em conjunto com TC-2900/989/14-6 e TC-2856/989/14-0,
TC-199/989/13-8, TC-1655/989/13-5 e TC-2165/989/13-8.
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