TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 23/07/2014 ITEM: 002

TC-001622/003/06

Recorrente(s): Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva e Aparecida Lucia da
Costa Mansur.

Assunto: Contrato entre a Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP e a empresa Rio Branco Refeigbes Ltda., objetivando a
prestacao de servigcos de nutrigcdao e alimentacao destinada a
Faculdade de Odontologia de Piracicaba - FOP e Subprefeitura
do Campus de Limeira.

Responsavel (is) : Aparecida Lucia da Costa Mansur (Coordenadora
Adjunta) e Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva (Pré-
Reitor de Desenvolvimento Universitdario).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, que Jjulgou irregulares a
licitagcdao e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°,
inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando multa
individual a cada um dos responsaveis no valor equivalente a
200 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da
mencionada Lei. Acdérdao publicado no D.O.E. de 27-11-10.
Advogado (s) : Fernanda Lavras Costallat Silvado, Maria Cristina
Valim Lourenco Gomes, Octacilio Machado Ribeiro e outros.
Procurador (es) da Fazenda: Jorge Eluf Neto e Luiz Menezes

Neto.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.

Em exame o Recurso Ordinario interposto em 13/12/10
(fls. 743/877), pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
Sr2 Aparecida Lucia da Costa Mansur e Sr. Paulo Eduardo Moreira Rodrigues
da Silva, contra o Acérddo da E. Segunda Camara', publicado no DOE de 27/11/10
(fls. 739/740), que julgou irregulares o Pregao Presencial — DGA 037/2006 e o
Contrato n2 549/2006, celebrado em 26/05/06, no valor de R$ 997.350,00, entre a
Autarquia e Rio Branco Refeicoes Ltda., adotando, por conseguinte, a
providéncia prevista no inciso XV, do artigo 22 da Lei Complementar n2 709/93 e
aplicando, nos termos do inciso ll, do artigo 104 do mesmo diploma legal, a cada
um dos responsaveis, anteriomente mencionados, respectivamente Coordenadora
Adjunta e Pro-Reitor de Desenvolvimento Universitario, multa individual no
equivalente pecuniario de 200 (duzentas) UFESP's.

O Contrato teve por objeto a prestacdo de servicos de nutricdo e
alimentacao na Faculdade de Odontologia de Piracicaba e Subprefeitura do
Campus de Limeira, com estimativa de entrega diaria de 1250 refeicoes.

! Integrada pelo Substituto de Conselheiro Olavo Silva Junior, Relator, e pelo Conselheiro Robson
Marinho, Presidente em exercicio. Impedido o Substituto de Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi.
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Conforme a r. Decisao combatida, o juizo de irregularidade decorreu
das seguintes falhas:

- O item 6.3 (fl. 70) do Edital foi retificado pelo Adendo F (fls. 710/711),
publicado no Diario Oficial do Estado de 01/04/06 (fl.712), passando a prever a necessidade
de indicacdo, na proposta, do desconto relativo a isengcdo do ICMS. Ocorre que a
modificacdo ndo teve a divulgacdao pela mesma forma que se deu o texto original, nos
termos do artigo 21, § 4%, da Lei n° 8666/93'. Apesar do objeto da licitagdo ter sido
disputado por trés proponentes, a referida impropriedade acabou prejudicando a
competitividade, pois foi responsavel pela desclassificacdo de outras trés proponentes, sob
o fundamento de que ndo concederam o desconto do ICMS;

- Exigéncia de comprovacdo de capacidade operacional fixada em 80% -
1000 refeicoes/dia (subitem 8.1.4.1 — fl. 75) em relacao ao objeto pretendido — 1250
refeicées/dia, contrariando a jurisprudéncia consubstanciada na Sumula 24 deste
Tribunal, que considera razoavel quantidades entre 50% e 60% da execugao pretendida;

- Exigéncia de averbacao pelo CRN-3 (Conselho Regional de Nutricionistas
que abrange os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul) nos atestados de capacidade
técnica que se referirem a local cuja jurisdicdo ndo seja a de competéncia do mencionado
Conselho (subitem 8.1.4.1.1 —fl. 75);

- Previsdo de visita técnica em Unica data e horario (subitem 8.1.4.2 —
fls. 75 e 76);

2 6.3. Cotacao de preco unitario e total da refeicao (AlmogoJantar). ofertado para a prestagdo dos servicos, em
moeda corrente nacional, em algarismo e por extenso. apurado a data de sua apresentagdo. sem inclusdo de
qualquer encargo financeiro ou previsao inflacionaria.

3 “DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

SUPRIMENTOS .

ADENDO N2 01 AO PREGAO AS 037/2006

PROCESSO N¢ 01-P-1330/2006

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicdes para a Faculdade de Odontologia de
Piracicaba e Sub-Prefeitura do Campus de Limeira.

A Unicamp comunica aos interessados que através do Adendo n® 01 foram incluidas as letras "a", "a.1" e "b" no
item 6.3 do edital; foram alterados os itens 8.1.4.2 letras "a" e "b" e item 8.1.4.3 do edital (datas da visita
obrigatodria e da vistoria técnica) e foram suprimidas as cladusulas 7.6 e 7.8 do Anexo VII. Em razéo das
modificagdes realizadas, foram também alteradas as datas seguintes:

Data da Visita Obrigatéria: na Faculdade de Odontologia de Piracicaba-FOP - dia 17/04/2006 das 8:30 as
12:00 horas; na Sub-Prefeitura do Campus de Limeira- PCL - dia 17/04/2006 das 13:30 as 17:00 horas.

Data da Vistoria técnica: dias 18 e 19/04/2006, das 8:00 as 18:00 horas.

Data da Sessao Publica: 20/04/2006 as 09:30 horas.

Permaneceram inalteradas as demais condigdes do edital e seus anexos. O edital com seus anexos e Adendo
n? 01 estao disponiveis no sitio http://www.enegociospublicos.com.br.” (grifo nosso)

* Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos
e dos leildes, embora realizados no local da reparticio interessada, deverao ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteragcdo ndo afetar a formulagéo das
propostas.

® SUMULA N¢ 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificagio
operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de
prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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- Certidao de Registro e Quitacdo — CRQ no drgdo de classe (subitem
8.1.4.3. - fl. 14), contrariando a Sumula 28°;

- Necessidade de apresentacdo, como condicdo de habilitacdo (subitem
8.1.4.5 - fl. 76), de alvara ou licenca de funcionamento de cozinha onde serdo
preparadas as refeicées, expedidos pela autoridade sanitaria competente, apesar de
somente exigivel da vencedora da licitagdo, configurando afronta & Stumula 14’

Os recorrentes sustentam que:

- O Edital foi publicado em 18/03/06 no Diario Oficial do Estado — DOE,
Jornal Folha de Sao Paulo e Jornal Diario do Povo, com a abertura da Sessdo Publica
marcada para 03/04/06. Por conta de impugnagdes apresentadas a Unicamp publicou no
DOE de 31/03/06 a informagdo de que os prazos do Pregao DGA n.° 37/2006 estavam
suspensos. Ao analisar a impugnacdo da empresa J Preparos Alimenticios Ltda. a area
de suprimentos constatou que, de fato, o objeto do certame no estava sujeito a incidéncia
do ISSQN, e sim do ICMS, motivo pelo qual foi retirado o item 7.6 da minuta do Contrato,
incluindo-se item referente a incidéncia do tributo. Em 01/04/06 foi publicado no DOE, Folha
de Sdo Paulo e Diario do Povo o Adendo 1 ao Edital, consignando as alteracdes
necessarias. Além disso, todas as interessadas receberam o Adendo via fax;

- Por causa da alteracao foi definida nova data para a sessao publica do
Pregao (20/04/06), com observancia do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis em relacao
a data da publicacao do aviso e do recebimento das propostas, fixado pelo artigo 4°,
inciso V, da Lei Federal n.° 10.520/02°;

- Em relagcdo ao numero de refeigbes exigido nos atestados de qualificacdo, a
UNICAMP entendeu, a época, que se tratava de exigéncia minima, na forma prevista pela
Lei Federal n® 8.666/93. A Sumula n.° 24 deste Tribunal foi publicada no DOE de
21/12/05, e o Edital julgado irregular foi publicado alguns meses depois, em 18/03/06, de
maneira que a Universidade ainda n&o tinha adaptado seus instrumentos convocatorios a
nova orientagdo. Posteriormente, foram tomadas todas as providéncias no sentido de se
regularizar a situagdo. Nenhuma licitante foi inabilitada por conta da exigéncia em questao;

- Também foram adotadas as providéncias administrativas para supressao da
exigéncia de visto do CRN-3 em atestados oriundos de outras regides;

- A fixacao de dia e horario para a realizacdo de visita ndo constituiu qualquer
tipo de limitagdo, nao restringindo a participacdo de interessados. De qualquer forma, a
Autarquia passou a estender o prazo para a realizagdo da vistoria, em atendimento a
jurisprudéncia desta Corte;

- A Certidao de Registro e Quitacao - CRQ, em nome do licitante, junto ao
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, comprovaria que a empresa tinha condigbes
de cumprir o objeto licitado sem quaisquer obstaculos impostos pela Entidade fiscalizadora.
Né&o foram requeridos o0s recibos para comprovacdo de quitacdo das contribuicées. A
redacdo do Edital reproduziu, literalmente, a denominagdo do documento, e atendeu ao
disposto na Lei n° 8666/93, em seu artigo 30, incisos I e IV, no tocante a verificacdo das

® SUMULA N2 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovagéo de quitagdo de anuidade
junto a entidades de classe como condigao de participagao.

" SUMULA N2 14 - Exigéncias de comprovagao de propriedade, apresentagao de laudos e licengas de qualquer
espécie s0 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente
declaragao de disponibilidade ou de que a empresa reline condigdes de apresenta-los no momento oportuno.

8 Art. 42 A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior
a 8 (oito) dias uteis;

° Artigo 30 - A documentagao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
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condigcdées minimas tanto do licitante (pessoa juridica) como de seus responsaveis técnicos
(pessoas fisicas) perante a Entidade fiscalizadora do exercicio da profissdo e atividade. A
Universidade nao tem mais exigido em seus editais a Certiddo de Registro e Quitagdo junto
ao CRN;

- A exigéncia de alvara ou licenga de funcionamento da cozinha onde serdo
preparadas as refeicoes, expedido pela autoridade sanitaria competente, tem amparo no
inciso IV do artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, principalmente na legislagdo que trata da
garantia minima para o oferecimento de servigos diretamente ligados a saude dos cidaddos
e ao preparo de refeicoées. A prestacao de servicos de nutricdo e alimentacdo esta sujeita a
fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria ou de seus Delegados, inclusive para a abertura e
funcionamento do estabelecimento. Atualmente nos editais as exigéncias de comprovagcao
de propriedade, apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie sdo direcionadas
ao vencedor da licitacdo;

- Como as disposicées editalicias ndo afetaram o resultado da licitacdo as
multas aplicadas deveriam ser canceladas.

Dessa forma, os interessados requerem o provimento do Recurso e o
reconhecimento da regularidade da matéria.

A  Assessoria Técnica de ATJ, sob o enfoque
econdbmico-financeiro, entendeu que podem ser acolhidos os argumentos dos
recorrentes, ressaltando que a contratacao foi acompanhada da reserva de recursos
orcamentarios, bem como respectiva Nota de Empenho e garantia contratual.
Acrescentou que foram 03 (trés) as empresas classificadas, restando demonstrada
a compatibilidade do preco contratado em relagdo ao praticado no mercado. Dessa
forma, opinou pelo provimento do recurso, posicionamento acompanhado por sua
Chefia e PFE.

SDG, em sentido contrario, salientou que:

- Em que pese a recorrente comprovar que o Edital retificado
expressamente havia previsto no Adendo n° 01 o desconto do ICMS (fl. 710), houve
afronta ao § 4°, do artigo 21 da Lei 8 666/93, na medida em que a publicagdo deixou de
ser feita nos mesmos moldes em que se deu na primeira versdo, o que acabou por
desclassificar 03 (trés) das 06 (seis) proponentes do certame;

- A demais disposigcbes editalicias extrapolam os limites legais e contrariam
a jurisprudéncia deste Tribunal, sedimentada nas Sumulas editadas;

- O posicionamento de que a razoabilidade de competicao esta
demonstrada quando se apresentarem, no minimo, trés propostas nao deve prevalecer
quando comprovado que a vantajosidade poderia ser alcangada por numero maior de
participantes, caso ndao houvesse uma série de empecilhos, principalmente contrarios as
Sumulas da Corte, que sdo de conhecimento publico, configurando-se, portanto, a
desobediéncia ao disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal e a artigo 3¢ da Lei
de Licitagées.

Destarte, manifestou-se SDG pelo nao provimento do apelo.

E o relatorio.
GCCOM-17

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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GCCCM
Tribunal Pleno

Sessao de 23/07/2014 Item n2 002

Processo: TC-1622/003/06

Origem: Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

Assunto: Recurso Ordinario interposto em 13/12/10 (fls. 743/877) contra o

Acérdao da E. Segunda Camara, publicado no DOE de 27/11/10

(fls. 739/740), que julgou irregulares o Pregao Presencial — DGA
037/2006 e o Contrato n? 549/2006, celebrado em 26/05/06, no valor
de R$ 997.350,00, entre a Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP e Rio Branco Refei¢coes Ltda., adotando, por conseguinte,
a providéncia prevista no inciso XV, do artigo 22 da Lei
Complementar n2 709/93 e aplicando, nos termos do inciso Il, do
artigo 104 do mesmo diploma legal, a cada um dos responsaveis —
Sr2 Aparecida Lucia da Costa Mansur (Coordenadora Adjunta) e
Sr. Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva (Pré-Reitor de
Desenvolvimento Universitario), multa individual no equivalente
pecuniario de 200 (duzentas) UFESP's.

Recorrentes: Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
Sr? Aparecida Lucia da Costa Mansur e Sr. Paulo Eduardo Moreira
Rodrigues da Silva.

Advogados: Dr? Fernanda Lavras Costallat Silvado (OAB/SP n® 210.899);
Dr. Octacilio Machado Ribeiro (OAB/SP n°® 66.571); Dr? Luciana
Alboccino Barbosa Catalano (OAB/SP n® 162.863).

VOTO

EM PRELIMINAR:

O Recurso Ordinario atende aos pressupostos de
admissibilidade: é tempestivo'®, interposto por parte legitima, dotada de interesse
processual'!, constando da peca apresentada os fundamentos de fato e de direito e
o pedido de nova decisdo; portanto, dele conheco.

NO MERITO:

Da andlise dos autos entendo que a matéria, como um todo,
nao se encontra em condi¢cdes de ser considerada regular.

Todavia, algumas questdes podem ser afastadas.

19 Acordao publicado no DOE de 27/11/10 (fls. 739/740) e Recurso Ordinario interposto em 13/12/10
(fls. 743/877)

" Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Sr? Aparecida Ldcia da Costa Mansur
(Coordenadora Adjunta, a época) e Sr. Paulo Eduardo Moreira Rodrigues da Silva (Pré-Reitor de
Desenvolvimento Universitario, a época).
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Constata-se que as alteracbes ocorridas no Edital foram
comunicadas, em 01/04/06, a todos os interessados, por meio do Diario Oficial do
Estado, jornal de grande circulacao e jornal regional, ressaltando-se que o certame
também foi divulgado no endereco eletrénico
http://www.cadastro.pregao.sp.gov.br,  disponibilizando-se o  instrumento
convocatoério por meio do portal de internet da Imprensa Oficial do Estado
(http://'www.imprensaoficial.com.br). Nova data para entrega das propostas foi
marcada para 20/04/06, observando-se, quanto a esse aspecto, a norma legal
(artigo 44, inciso V, da Lei Federal n.° 10.520/02).

Observa-se, ainda, que as empresas inicialmente interessadas
em participar do certame receberam o Adendo por meio de fax, dentre elas aquelas
que acabaram desclassificadas (Zanucci & Aiello Ltda. ME; Geraldo J. Coan &
Cia Ltda.), salientando-se que essas nao apresentaram recursos apos o0
afastamento do certame. Por oportuno, a licitante J Preparos Alimenticios Ltda. foi
quem apresentou impugnacao ao Edital e levou ao reconhecimento, pela UNICAMP,
da necessidade das modificacbes, sendo comunicada do acolhimento de suas
alegacoes sobre a questao (por meio de fax, em 31/03/06, conforme fls. 212).

A Certidao de Registro e Quitacao — CRQ requerida nos Edital
atende ao disposto no artigo 30, I, da Lei n2 8666/93'2, comprovando a
regularidade do registro da empresa na entidade profissional competente, de
como indica a Resolucdo CFN N2 378/2005 (Conselho Federal de Nutricionistas)'®.
Portanto, a inclusdo da palavra “quitacdo” nao foi iniciativa da UNICAMP, uma vez
que a prépria norma citada confere duplo efeito ao documento. Essa questido
também restou afastada nos processos TC-799/009/07 (Tribunal Pleno - Sessao de
19/06/13) e TC-40178/026/07 (Primeira Camara, Sessao de 16/10/12), de minha
relatoria.

A exigéncia de apresentacao de alvara ou licenca de
funcionamento de cozinha, como condicao de habilitacdo, ja foi objeto de
qguestionamento em processos similares. Quanto a essa questdo adoto o
posicionamento consignado pelo Tribunal Pleno nos autos do TC-96.989.13-2"%,
assim como no citado TC-799/009/07, no sentido de que embora o alvara ou licenca
nao sejam, exatamente, indicadores de qualificacdo técnica, sdo, por outro lado,
necessarios ao proprio exercicio da atividade profissional, revelando-se, portanto,

'2 Art. 30. A documentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

13 Dispbe sobre o registro e cadastro de Pessoas Juridicas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas e da
outras providéncias.

15 Certidao de Registro e Quitacao - documento emitido pelo CRN com jurisdigdo no local onde a pessoa
juridica exerce suas atividades, com a finalidade de dar publicidade acerca da regularidade do registro da
mesma no CRN;

* TC-96.989.13-2 - E. Tribunal Pleno - Sessdo de 20/03/13 — Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho.
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como requisitos de habilitacdo juridica, consoante o artigo 28, V, da Lei n®
8666/93'°. Corrobora esse entendimento recente decisdo preferida no processo TC-
7184/026/07"°

Nao obstante esses apontamentos, os demais Obices
levantados na instrucao processual ndo foram superados.

A exigéncia de averbacao, pelo CRN-3, nos atestados de
capacidade técnica originarios de outras regides nao se mostra adequada na fase
de habilitacdo, mostrando-se prejudicial a ampla participacdo de interessados,
devendo tal providéncia ser requerida apenas para fins de contratacao. Aplica-se
ao caso, de forma andloga, o mesmo entendimento de irregularidade da exigéncia
de visto do CREA/SP em registros/certiddes de empresas de outros Estados da
Federagdo'’. Saliente-se que no processo em exame a averbagdo do CRN-3
também foi exigida na Certidao de Registro e Quitacao - CRQ emitida em outra
regido (subitem 8.1.4.4. - fl. 76).

O estabelecimento de data e horario unicos para a visita
técnica nao foi justificado e contraria o entendimento firmado nesta Corte, no
sentido de ndo serem impostas restricdes temporais da espécie’®.

Também sem fundamento a exigéncia de comprovacao
de capacidade operacional em quantitativo (1.000 refeicbes/dia) equivalente a
80% do objetivo pretendido (1.250 refeicbes/dia), contrariando o patamar
considerado razoavel (entre 50% e 60% da execucao pretendida), nos termos da
Sumula 24.

Destarte, as falhas remanescentes sao suficientes a
manutenc¢ao do juizo de irregularidade em relacdo a matéria, devendo permanecer
as multas individuais aplicadas, uma vez que nao desbordaram do patamar de
razoabilidade.

* Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:

(-r)

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo drgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

'® E. Tribunal Pleno — Sessao de 25/6/2014 - Relator Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli

' A exemplo dos processos
TC-1317/009/08: E. Tribunal Pleno, Sessao de 25/6/2014 - Relator Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli.
TC-30359/026/08: E. Tribunal Pleno, Sessdo de 25/09/13 — Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho.

'8 TC-1697/005/08: E. Tribunal Pleno, Sessdo de 26/03/14 - Relator Conselheiro Renato Martins
Costa.

TC-1265/003/09: E. Tribunal Pleno, Sessao de 02/04/14 - Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo
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Por todo o exposto, voto pelo nao provimento do Recurso
interposto, afastando, todavia, como fundamento do r. Acérddo combatido, a
questao pertinente a publicacdo das alteracdes realizadas no Edital, bem como a
exigéncia de Certidao de Registro e Quitacao — CRQ junto ao Conselho Regional
de Nutricionistas e de apresentacdo de alvara ou licenga de funcionamento
expedidos pela autoridade sanitaria competente.



