TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 1°/06/2016 — ITEM 25

RECURSO ORDINARIO

TC-002662/026/11

Recorrente: Eduardo Antonio da Silva Pires - Presidente da Camara
Municipal de Guarulhos a época.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Guarulhos, relativas
ao exercicio de 2011.

Responsavel: Eduardo Antonio da Silva Pires (Presidente da Camara
a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acordédo da
E. Primeira, que julgou irregulares as contas, aplicando multa ao
responsavel no valor de 500 UFESP’s, nos termos do artigo 104, Il,
da referida Lei 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 21-10-14.
Advogados: Francisco Cesar de Oliveira Marques (OAB/SP
n°165.243), Adriano Justi Martinelli (OAB/SP n° 217.096) e outros.
Acompanham: TC-002662/126/11 e Expediente: TC-20430/026/11.
Procurador de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

RELATORIO

Em sessédo de 23 de setembro de 2014, a Colenda
Primeira Camara deste Tribunal julgou irregulares as contas da
Camara Municipal de Guarulhos, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do artigo 33, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
n® 709/93.

Decidiu, ainda, aplicar multa em valor equivalente
a 500 UFESPs ao Responsavel e Ordenador de Despesas, Sr. Eduardo
Antonio da Silva Pires — Presidente do Legislativo a época, nos termos

do artigo 104, inciso Il, do mesmo diploma legal.
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Naquele ensejo, o0 motivo determinante a
desaprovacdo da matéria decorreu da reincidéncia da falha na
composicdo do quadro de pessoal da Camara, tendo em conta a
quantidade maior de cargos comissionados (3.104) frente aos
efetivos (518), em desrespeito aos preceitos constitucionais,
agravada pelo fato de alguns cargos ndo possuirem as caracteristicas
previstas no inciso V, do artigo 37 da Lei Maior.

Contribuiu igualmente para 0 juizo de
irregularidade a falta de devolucdo a Prefeitura do valor de R$
248.879,37, decorrente da rentabilidade de aplica¢cGes financeiras dos
meses de novembro e dezembro, bem como as imperfeicdbes nos
lancamentos contabeis destacadas pela fiscalizacdo nos itens
Resultados Financeiro, Econdmico, Saldo Patrimonial e Fidedignidade
dos dados informados ao Sistema Audesp.

Em razdo de seu inconformismo, o ex-Chefe do
Legislativo, Eduardo Antonio da Silva Pires, interpdés o Recurso
Ordinario de fls. 184/194, acrescido de documentos.

Sustentou inicialmente que a Camara Municipal de
Guarulhos, por meio da ordem de pagamento n°. 4265/2011,
realizada em 27 de dezembro de 2011, transferiu ao Poder Executivo

de Guarulhos a quantia de R$ 1.081.172,78.
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No tocante as questbes da area financeira,
salientou que as divergéncias estdo sendo todas resolvidas e os
prazos cumpridos dentro dos preceitos legais; acrescentou
igualmente que estdo sendo providenciadas as encadernacfes dos
livros e a solucéo dos demais desacertos.

Prosseguiu acrescentando que a Primeira Camara
desta Corte entendeu que a mera existéncia de 3.104 cargos em
comissdo por si s6 ja seria motivo justo para redundar na
irregularidade das contas, registrando, ainda, como contraponto, que
somente 572 estavam ocupados.

Destacou, a principio, a legalidade da existéncia
desses cargos, uma vez que o Legislativo se consubstancia em Poder
eminentemente politico.

Repisou que a estrutura de cargos comissionados
vem sendo reduzida ao longo dos anos em razdo da admissao de
novos servidores mediante concurso publico.

Ponderou, mais, sobre a aplicacdo do principio da
insignificancia frente aos apontamentos efetuados pelo Tribunal,
solicitando alternativamente o cancelamento ou a reducdo da multa

aplicada.
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Requereu, ao final, a reforma do v. Acordao para
que sejam julgadas regulares as contas da Camara Municipal de
Guarulhos.

Em preliminar, os Orgdos Técnicos opinaram pelo
conhecimento do apelo, por reconhecerem presentes 0s requisitos
processuais de admissibilidade.

No meérito Assessoria Técnica, sua Chefia e d. MPC
manifestaram-se pelo ndo provimento.

SDG, igualmente, entendeu que as razdes
recursais nao tiveram o conddo de alterar a deciséo recorrida,
manifestando-se pelo ndo provimento do recurso.

Este é o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

O v. Acordao foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 21 de outubro de 2014 e o Recurso interposto no dia 05 de
novembro imediatamente seguinte, por parte legitima.

Tempestivo e atendidos os demais requisitos

processuais de admissibilidade, dele conheco, em preliminar.
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VOTO DE MERITO

Assim como entenderam o0s Orgaos que oficiaram
nos autos, tenho que as razdes de recurso ofertadas nao foram
hébeis para alterar a situacdo processual.

Motivou a rejeicdo das contas a reincidéncia da
irregularidade constatada no quadro de pessoal, cuja grande maioria
dos cargos € composta por servidores de livre nomeacdo e
exoneragado, com a ocupacdo de 572 cargos dos 3.104 existentes,
sendo que a quantidade de cargos efetivos ocupados totalizou 94 dos
518 existentes no exercicio de 2011, em afronta ao artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal.

A multa aplicada ao responsavel no valor de 500
(quinhentas) UFESPs teve por fundamento o disposto no artigo 104,
inciso 11, da Lei Complementar n® 709/93.

Na oportunidade, o recorrente verberou as
irregularidades constatadas, especialmente a questdo da quantidade
de cargos comissionados.

Sobre o tema, n&o ha como acatar suas
ponderacbes, uma vez que a quantidade de cargos comissionados

corresponde a 608% dos efetivos ocupados no exercicio, ou seja,

6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

para cada servidor efetivo havia mais de seis comissionados,
afrontando os dispositivos constitucionais e a jurisprudéncia desta
Corte.

Importante registrar que a investidura para cargos
em comissao representa excecao constitucional, aceita para situacdes
em que as atividades sejam transitdrias e excedam a mera burocracia
administrativa, porque detém o elemento confianca.

Nesse sentido, o principio da proporcionalidade
almeja inibir e neutralizar excessos do Poder Publico no exercicio de
suas funcoes.

Cabe aqui o registro de que historicamente o
quadro de pessoal em exercicio da Camara de Guarulhos é composto

majoritariamente por servidores comissionados, como segue:

Quadro de Cargos ocupados da CM
Guarulhos
Exercicio comissionados efetivos

2006 644 124
2007 602 114
2008 638 109
2009 632 102
2010 627 99
2011 572 94
2012 557 140
2013 562 196
2014 574 210
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Vé-se portanto e como bem delineado no voto de
Primeira Instancia que a inadequacdo do quadro de pessoal é
recorrente, sendo objeto de recomendacdo nas contas de 20067,
inclusive constituindo fator determinante para rejeicdo das contas dos
exercicios de 20082 e 2009°.

Assim, considero inalterada a situacao processual,
uma vez que o0s argumentos deduzidos pelo recorrente néao
trouxeram qualquer inovacédo, inclusive em relagcdo as demais falhas,
nao restando outro entendimento possivel sendo a manutencao do v.
Acoérdao recorrido em todos os seus termos inclusive em relagdo a
penalidade imposta, tendo em conta a gravidade das falhas
apontadas, a reincidéncia e a desatencdo para com recomendacao
desta Corte.

Nessas condicoes e acolhendo as unanimes
manifestacbes dos que oficiaram nos autos, voto pelo
DESPROVIMENTO do Recurso Ordinario de fls. 184 e
seguintes, interposto pelo Presidente da Camara Municipal de

Guarulhos, mantendo, em consequéncia, a decretacao de

1 TC-1613/026/06, sessdo de 11/5/2010 (RMC), Acdo Revisdo Julgado ndo
conhecida;
2 TC-250/026/08, sessdo de 12/6/2012 (CFA), RO n&o provido, sessdo de 2/7/14;
3 TC-894/026/09, sessdo de 18/12/2012 (RM), RO ndo provido, sessdo de 2/9/15
(ARC)
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irregularidade das contas de 2011 e a aplicacdo da penalidade
imposta no v. Acordao de fls.182/183, bem como os demais
termos da decisao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



