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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
20 ® SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA - 15/07/2014

26 TC-001534/007/07
Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: Consdércio E-Max Telecom.
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame

Licitatério, pela Homologacgéao e Autoridade (s) que
firmou (aram) o(s) Instrumento (s) : Jodo Antonio Salgado
Ribeiro (Prefeito).

Objeto: Execucdo de servigos objetivando promover a

infraestrutura da rede de dados e voz do Pago Municipal de
Pindamonhangaba.

Em Julgamento: Licitagdo - Pregdo. Contrato celebrado em 11-
06-07. Valor — R$2.100.000,00. Justificativas apresentadas em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do

artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi e Substituto de Conselheiro
Sergio Ciquera Rossi, publicada(s) no D.O.E. de 08-08-08 e
16-10-10.

Advogado(s) : Jo&o de Deus Pinto Monteiro Neto e outros.
Acompanha (m) : Expediente(s): TC-001198/007/07.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-II

Representagéao
27 TC-001052/007/07

Representante(s): José Roberto Cornetti Veloso - municipe de
Pindamonhangaba.

Representado(s) : Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.
Responsavel (is) : Jodo Antonio Salgado Ribeiro (Prefeito).
Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba no Pregdo n°® 101/07, objetivando
o fornecimento de servicos de infraestrutura da rede de dados
e voz do Paco Municipal. Justificativas apresentadas em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi e Substituto de Conselheiro
Sergio Ciquera Rossi, publicada(s) no D.O.E. de 08-08-08 e
16-10-10.
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Advogado(s): Jodo de Deus Pinto Monteiro Neto, Marcelo
Palavéri e outros.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Tratam os autos de contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e Consércio E-Max
Telecom, objetivando a execugdo dos servigcos com o objetivo
de prover a infra-estrutura da rede de dados e voz do pago
municipal, com fornecimento de equipamentos, cabos, pecas,
materiais, software, servicos, suporte e treinamentos
técnicos, necessarios a instalacdo, configuracdo, testes,
certificacdo e adequada operacdo da nova rede de dados e voz,
internet e central telefdnica.

Em exame, Licitacdo na modalidade Pregéo
n® 101/2007 e o Contrato n° 84/2007, celebrado em 11/06/07,
no valor de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais)
com vigéncia de 60 (sessenta) meses.

Acompanham 0s autos o) TC-001052/007/07,
tratando de representacdo formulada por José Roberto Cornetti
Veloso, comunicando possiveis irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba comunicando possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo n°101/2007.

A matéria foi instruida pela Unidade Regional
de S&o José dos Campos, UR-07, que em seu relatdrio de
f1s.561/570 concluiu pela irregularidade da licitacdo e do
contrato, tendo em vista a constatacdo das seguintes falhas:
1- auséncia de declaracdo de existéncia de recursos em
desatendimento ao disposto no inciso III, § 2° artigo 7° da
Lei de Licitacbes e artigo 6° c¢/c inciso III do artigo 7° do
Decreto Municipal n° 4.211/05; 2- ndo demonstracdo de que ao
menos 02 (dois) integrantes da comissdo sdo servidores
efetivos dos quadros da Administracd&o Publica; 3- néo
elaboracdo de orcamento basico, em descumprimento aos artigos
7°, §2°, dinciso II da lei de licitagdes; 4- equivoco na
publicidade de apresentacdo das datas de abertura da sessédo
do pregdo, em desconformidade com o disposto no inciso V, do
artigo 4°, da Lei 10.520/02, e inciso V do artigo 11 do
Decreto Municipal n® 4.211/05; 5- auséncia de declaracido de
cumprimento  dos requisitos de habilitacdo da empresa
vencedora do pregdo, em desacordo com a exigéncia disposta no
Anexo II do Edital; 6- N&do atendimento aos prazos contidos no
artigo 10 das Instrucdes n°02/02.



fls. 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Instados a se manifestar os O&rgdos Técnicos
opinaram de forma unédnime pela fixacdo de prazo a Origem.

Considerando as falhas apontadas o Relator, a
época, notificou a Origem nos termos do inciso XIII, artigo
2° da Lei Complementar n°® 709/93.

Em atendimento a notificacdo a Prefeitura
Municipal apresentou justificativas e documentos as
f1s.584/643, alegando em linhas gerais, que o valor estimado
constante na dotacdo orcamentdria é para o primeiro exercicio
da prestacdo, ou seja, exercicio de 2007, portanto, ndo héa
que se falar em auséncia de declaracéo.

No que concerne inobservancia do artigo 51 da
Lei de Licitacdes, informou que a documentacdo Jjuntada aos
autos comprova que mais de dois pregoeiros, a época dos
fatos, eram servidores efetivos dos quadros da Prefeitura
ficando demonstrado gque a Administracdo estd em completa
harmonia com a legislacéo.

Em relacdo a auséncia de elaboracdo de projeto
basico, asseverou que foli realizada pesquisa prévia de precgos
O que possibilitou a fixacdo de um valor estimativo para
prever a dotacdo orcamentdria o que permitiu certificar se o
valor das propostas eram compativeis com o precgco de mercado a
época, bem como ndo houve nenhuma impugnacdo das licitantes.

Quanto a divergéncia das datas de abertura da
sessdo do pregdo, informou que houve a prorrogacdo da data
inicial de abertura do certame, permanecendo inalteradas as
demais condig¢des do edital.

No tocante a auséncia de declaracdo de
cumprimento  dos requisitos de habilitacdo da empresa
vencedora do pregdo, juntou aos autos referida declaracdo.

Sobre o apontado na representacdo, tratada no
TC-1052/007/07, informou que as alegacdes ndo devem
prosperar, visto que o representante vem ao longo do tempo
tentando imputar a Administracdo o cometimento de supostos
ilicitos administrativos, ndo obtendo éxito em suas inumeras
representacdes.
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Com relacéao as supostas irregularidades,
informou a Origem que o objeto em exame encontra-se
estabelecido no memorial descritivo onde se estéo
relacionados todos os servicos necessarios a adequacdo da
alvenaria do prédio para receber o novo Paco Municipal.

Sobre a participacdo da empresa Sentran e
outras empresas vencedoras de outras licitagdes, ressaltou
que todos 0s certames descritos foram realizados em
conformidade com os principios legais que regem a matéria,
sendo que a contratacdo das referidas empresas deu-se em
razdo dos diversos tipos de servicos a ser realizados na
reforma do Pagco Municipal.

Quanto a remessa extempordnea da documentacéo
por se tratar de falha formal sem qualgquer dano ao erario
publico, pode ser alcada ao campo de recomendacdes.

Ao final ©propugnou pela regularidade da
matéria em exame.

Diante do acrescido, a Assessoria Técnica, sob
os aspectos econbmicos e juridicos opinaram pela procedéncia
da representacdo e pela irregularidade da matéria, visto que
as justificativas apresentadas ndo foram capazes de afastar
as falhas relativas: a divergéncia na publicacdo da data de
abertura da sessdo do pregdo; auséncia de demonstracdo de que
ao menos 02 (dois) integrantes da comissdo eram servidores
efetivos dos quadros da Administracdo Publica; escolha
inadequada da modalidade 1licitatéria; planilha apresentada
ndo serviu de pardmetro para o cédlculo dos valores. No mesmo
sentido manifestou a Chefia de Assessoria Técnica Juridica.

Por seu turno, a SDG, propds por nova fixacédo
de prazo a Origem, tendo em vista que carecem de
esclarecimento as seguintes falhas: 1- pesquisa de preco
feita junto apenas 02 empresas; 2-auséncia de publicacdo do

Edital em jornal de grande circulacéo; 3-vedacéo a
participacdo de empresas estrangeiras (item 2.7 “a”, do
Instrumento convocatdério); 4- proibicdo a participacdo de

empresas que tenham sido condenadas pelo cometimento de
infracdes previstas no Cdédbdigo de Defesa do Consumidor, sem
amparo legal; 5- exigéncia de atestados, para fins de
qualificacéo técnico-profissional, estipulando, ainda,
quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior relevéncia,
em dissondncia com a Sumula 23 deste E. Tribunal; 6- prova de
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regularidade referente ao ITBI, Causa Mortis, IPVA e AIR
(tributos Estaduais) e aos tributos municipais imobiliarios,
sem relacdo com o objeto licitado.

Notificada, a Origem apresentou justificativas
e documentos, acostados as fls.661/873, enfrentando as
questdes abordadas por SDG.

Alegou em relacdo a pesquisa de precos, que a
legislacdo ndo faz mencdo a numero minimo de cotacdes
necessarias para se validar a pesquisa, salientando que a
Municipalidade nédo deixou de efetuar o levantamento dos
precos dos servigcos que objetivava contratar, tendo elaborado
pesquisa de preco junto a 02 empresas.

Acrescentou ainda, gque o objeto licitado é de
alta complexidade, bem como ndo é usualmente encontrado no
mercado, o gque por si sé acaba prejudicando a realizacdo de
uma pesquisa mais ampla.

Com relacdo a publicacdo em jornal de grande
circulacdo, esclareceu que referida exigéncia ndo se aplica
no caso em analise, visto tratar-se de licitacdo na
modalidade pregdo. Ressaltou ainda, que houve a devida
publicacdo de aviso do certame na imprensa oficial, em Jjornal
de grande circulacdo no Municipio e no Didrio do Comércio e
Indastria.

Quanto a vedagdo na participacdo de empresas
estrangeiras, arguiu referida exigéncia visou atender ao
disposto nas legislacbdes especificas em vigor a época do
certame.

Destacou, também, gque a Municipalidade wvisou
apenas com referida exigéncia estimular o desenvolvimento da
indtstria de informdtica no Brasil por meio de uma reserva de
mercado para as empresa de capital nacional, além do gque né&o
foram apresentadas impugnacdes, portanto, ndo had que se falar
em restricdo a competitividade do certame.

Com relacdo a proibicdo de participacdo de
empresas condenadas por infracdes previstas no Cdébdigo de
Defesa do Consumidor arguiu que referida exigéncia buscou
reduzir o risco de que o contratado ndo tivesse condicdes de
executar o objeto da licitacdo, sendo que nenhuma empresa foi
inabilitada.
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No gue concerne a exigéncia de atestados para
fins de qualificac&o-técnico profissional, informou gue por
equivoco foi estipulado no ato convocatdério quantitativo
minimo para comprovacdo das parcelas de maior relevéncia,
porém, ndo houve restricdo a participacdo de interessados.

Por fim, asseverou que as exigéncias relativas
a regularidade fiscal encontram-se de acordo com a legislacéo
e foli integralmente cumprida pelas empresas participantes.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica
e Chefia, reiteraram suas manifestacdes pretéritas pela
irregularidade da matéria e pela procedéncia da
representacao.

A SDG, apds analisar as justificativas
apresentadas pela Origem, acompanhou seus antecessores, visto
que a Origem nédo conseguiu afastar as irregularidades
apontadas especialmente em relacdo a ndo demonstracdo da
economicidade do ajuste e a afronta a Sumula 23 deste E.
Tribunal.

E o relatério.

VOTDO:

No caso em exame acompanho as manifestacgdes
dos o6rgdos de instrucdo e técnicos no sentido de que as
justificativas apresentadas pela Origem ndo foram capazes de
sanar as falhas apontadas, tendo em vista que contratacdo em
exame infringiu diversos dispositivos da legislacdo vigente e
da Jurisprudéncia Sumulada desta E. Corte.

Com efeito, restou demonstrado na instrucédo
processual que a pesquisa prévia de precos ndo foi elaborada
com a amplitude necessaria para se verificar a
compatibilidade do prego contratado com os de mercado, visto
que, no presente caso, a consulta formulada foi realizada
apenas com duas empresas, dentre elas a proépria contratada,
ndo sendo possivel constatar vantajosidade da contratacéo
para a Administracdo, em flagrante prejuizo a economicidade.

Ressalto ainda, gque exigéncias relativas a
proibicdo de participacdo de empresas estrangeiras e de
empresas condenadas por infracdes previstas no Cdéddigo de
Defesa do Consumidor trouxeram prejuizo a competividade do
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certame e se mostraram excessivamente restritivas inibindo
assim a participacdo de demais interessados.

Outra falha grave que permaneceu inalterada,
diz respeito a exigéncia de atestados para fins de
qualificacéo técnico-profissional, com estipulacéo de
quantitativo minimo de 50% das parcelas de maior relevéancia,
em dissondncia com a Sumula 23 deste E. Tribunal.

Por fim, destaco que outras irregularidades
reforcam o juizo desfavorédvel dos atos praticados: auséncia
de publicacdo do Edital em jornal de grande circulacdo, dado
o vulto do presente certame; divergéncia na publicidade de
apresentacdo das datas de abertura da sessdo do pregao;
auséncia de elaboracdo de projeto Dbédsico detalhado com
elaboracdo de planilha unitadria objetiva explicitando com
clareza os quantitativos e os precos, o qgque influenciou no
resultado do certame, que contou apenas com a participacdo de
02 (duas) empresas.

Diante de todo o exposto, considerando o
conjunto de elementos dos autos, acolho as manifestacdes
desfavoraveis da Fiscalizacéo, da Assessoria Técnica
Juridica, sua Chefia e SDG, VOTO pela Irregularidade
Licitacdo, do Contrato e pela Procedéncia da Representacéao
remetendo-se cdépia de pecas dos autos:

1. A Prefeitura Municipal Pindamonhangaba por intermédio
de sua Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°,
inciso XXVII, da Lei Complementar n.° 709/93, devendo,
o Senhor Prefeito informar a este Tribunal no prazo de
60 (sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas, em
relacdo as irregularidades apontadas, especialmente
quanto a apuracdo de responsabilidades;

2. A Camara Municipal local, conforme artigo 2°, inciso
XV, do mesmo diploma legal;

3. Ao Ministério PuUblico para as providencias de sua
alcada.

S&o Paulo 15 de julho de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator
WCJ.
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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
20 ® SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA - 15/07/2014

Itens 26 e 27 - TC-001534/007/07 e TC-001052/007/07

Tratam os autos de contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e Consdércio E-Max
Telecon, objetivando a execugdo dos servigcos com o objetivo
de prover a infra-estrutura da rede de dados e voz do pacgo
municipal, com fornecimento de equipamentos, cabos, pecas,
materiais, software, servicgos, suporte e treinamentos
técnicos, necessarios a instalacdo, configuracdo, testes,
certificacdo e adequada operacdo da nova rede de dados e voz,
internet e central telefdnica.

Relatério previamente disponibilizado a V.
Exceléncias.
Passo ao VOTO:

Acompanho as manifestagdes desfavordveis dos o6rgéos
de Instrucdo e Técnicos no sentido de que a contratacdo em
exame infringiu diversos dispositivos da legislacdo vigente e
da Jurisprudéncia Sumulada desta E. Corte, especialmente em
ndo demonstrar a compatibilidade do ©preco contratado,
impossibilitando a verificacdo da economicidade do ajuste.

Ademais, a exigéncia de atestados para fins de
qualificacéo técnico-profissional, com estipulacéo de
quantitativo minimo afronta a Stmula 23 deste E. Tribunal.

Por fim, destaco gque outras exigéncias no Edital
trouxeram prejuizo a competividade do certame e se mostraram
excessivamente restritivas inibindo assim a participacdo de
demais interessados.

VOTO pela irregularidade da Licitagdo, do
contrato correspondente e pela Procedéncia da Representacéo,
remetendo-se cdépia de pecas dos autos:

1. A Prefeitura Municipal Pindamonhangaba, nos termos do
artigo 2°, inciso XXVII, da Lei Complementar n.° 709/93;
2. A Camara Municipal local, conforme artigo 2°, inciso XV,
do mesmo diploma legal;
3. Ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de
sua alcada.
Sdo Paulo 15 de julho de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator
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