TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo

Segunda Cémara
Sessdo: 24/3/2015

89 TC-035744/026/13 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul.
Contratada: Intermédica Sistema de Saude S/A.

Autoridade(s) que Dispensou(aram) a Licitagdo: Paulo Nunes
Pinheiro (Prefeito).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Paulo Nunes
Pinheiro (Prefeito), Jarbas Elias Zuri Junior (Secretério
Municipal de Planejamento e Gestdo), Ivone Braido Voltarelli
(Responsavel pelo Expediente da  Secretaria Municipal de
Educacédo) e Sallum Kalil Neto (Secretadrio Municipal de Saude).
Objeto: Prestagcdo de servigcos de assisténcia médica para
funcionadrios e dependentes da Administracdo Direta, Indireta e
Camara Municipal de S&o Caetano do Sul.

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores atualizacgdes). Contrato
celebrado em 27-09-13. Valor - R$6.860.044,80. Execucéo
contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia daf(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da
Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Robson Marinho,
publicada(s) no D.O.E. de 11-12-13.

Advogado(s) : Ana Maria Giorni Caffaro.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: GDF-7 - DSF-II.

Relatério

Em exame, contrato celebrado pela Prefeitura Municipal
de Sdo Caetano do Sul com a empresa Intermédica Sistema de
Saude S/A, e acompanhamento da respectiva execucgdo
contratual, objetivando a prestacdo de servicos médico
hospitalares, ambulatoriais, pronto atendimento clinico,
cirtrgico, obstétrico, atendimentos de urgéncia e
emergéncia, atendimento em consultérios, servicos
auxiliares de diagnbéstico e terapia, em estabelecimentos
préprios, filiados ou credenciados, sem limite de
utilizacdo, para atender aos funcionarios ativos, inativos
e seus dependentes, integrantes da Administracdo Direta,
Indireta e Cémara Municipal.

O ajuste (n. 193/2013), de 27/9/2013, no valor de RS
6.860.044,80 e prazo de vigéncia fixado em 180 (cento e
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oitenta) dias, fundamentou-se no inciso IV do artigo 24 da
Lei n. 8.666/93.

A instrucéo preliminar néo detectou quaisquer
impropriedades relacionadas a execugdo contratual.

No gque tange a contratacdo, informou que o prego
pactuado por pessoa para o Plano Béasico - R$78,9¢,
representou um aumento de 20,99% em relacdo a contratacéo
anterior (R$S65,26) e nao foi possivel atestar a
compatibilidade deste wvalor <com o pactuado porque a
consulta realizada retornou apenas uma proposta que, aliés,
viria ser a contratada.

A despeito disso, o setor de fiscalizacdo manifestou-
se no sentido da regularidade da licitacdo, do contrato e
da execucdo contratual.

As partes foram notificadas e a Origem apresentou
justificativas.

Relativamente & contratacdo mediante dispensa de
licitac&o, ponderou dque estes servigos Jj& vinham sendo
prestados pela mesma empresa cujo contrato foi Julgado
irregular por este Tribunal!, motivando sua decisdo de néao
prorroga-1lo.

Alegou que o fato de ter efetuado a contratacdo por
dispensa nédo significa descumprimento dos tramites legais,
vez que realizou, inclusive, a devida pesquisa de precgos
obtendo cotacdo junto a duas empresas do ramo.

Explicou que, em virtude dessa decis&o desfavoravel no
final da gestdo anterior (2012), as medidas adotadas na
atual gestdo demandaram certo tempo com a mudanca de
governo entendendo a Administracdo ser mais adequado a
celebracdo de um novo ajuste e ndo de um termo aditivo,
sobrevindo assim o contrato n. 54/2013, examinado no TC-
13470/026/13.

Entrementes, divulgou o edital do pregdo n. 43/2013,
licitacdo esta fracassada em razdo da desclassificacdo da

1 TC-36370/026/08.
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Ginica 1licitante cuja proposta superou em 199% o valor
orgcado pela Administracgéo.

O pregdo n. 53/2013 que sucedeu estes atos foi
considerado deserto pela falta de interessados.

As opinides das areas econdmica e juridica de ATJ e de
sua 1i.Chefia convergiram no sentido da irregularidade da

matéria.

Nos termos regimentais, o d.MPC obteve ciéncia dos
autos.

E o relatério.

mlao
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Voto

TC-035744/026/13

Né&o prosperam as alegacdes ofertadas pela Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul em defesa da regularidade
da contratacdo direta celebrada com a empresa Intermédica
Sistema de Saude S/A, visando a prestacdo de servicos de
assisténcia médica aos servidores municipais e @ seus
dependentes.

Os argumentos sdo basicamente os mesmos apresentados
para Jjustificar contratagcdo anterior entre as mesmas
partes, também fundamentada em uma das hipdteses
excepcionadas pela norma para a ndo realizacdo de prévio
procedimento licitatdério (inciso IV do art.24, da Lei n.
8.666/93), e que Jja& foram definitivamente refutados pelo
e.Tribunal Pleno?”.

No caso presente, ainda que a Origem tenha comprovado
a realizacdo de consulta de precos ao mercado, a dispensa
de licitacdo ndo restou justificada.

Isto porque os servigos contratados 3j& wvinham sendo
prestados sob condicdo precaria, posto que calcados em
contrato emergencial desde 1°/4/2013 (n. 54/2013, Jjulgado
no TC-13470/026/13) - e as medidas adotadas pela
Administragcdo para a instauragcdo de um novo certame
licitatério foram a destempo, vez que a abertura da sesséo
publica ocorreu somente em 29/8/2013 (pregdoc n. 43/2013,
conforme Ata da sessdo publica acostada as fls.555/557).

Portanto, nao restando configurada situacéo
emergencial que justificasse a dispensa de licitagdo, houve
violagcdo ao disposto no inciso IV do art.24 da Lei n.
8.666/93.

Ante o exposto, na esteira das unédnimes conclusdes
esposadas pelos setores de ATJ e sua 1i.Chefia, meu voto
julga irregulares o contrato e o procedimento de dispensa

? Dispensa de licitacdo, contrato n. 54/2013, de 1°/4/2013, prazo de vigéncia
de 180 dias a partir da assinatura. Pleno, sessdo de 10/9/2014, RO né&o
provido, Relator Subst.de Conselheiro Samy Wurman.
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de licitacéo, e ilegal o ato determinativo da
correspondente despesa.

Outrossim, tomo conhecimento da execucdo contratual
até a wvisita realizada em 7/11/2013 pela equipe deste
Tribunal.

Em face das irregularidades acima identificadas, com
base no art.104, inciso II, da Lei Complementar n. 709/93,
aplico multa de 170 (cento e setenta) UFESP’'S ao Sr. Paulo
Nunes Pinheiro, Prefeito Municipal, com envio pessoal, por
A.R., para qgque recolha o correspondente valor Jjunto ao
Fundo de Despesa deste Tribunal de Contas, no prazo de
30(trinta) dias, a contar do transito em Jjulgado desta
decisédo.

Proponho, ainda, a aplicacdo do disposto nos incisos
XV e XXVII do artigo 2° da Lei Orgénica desta Corte, para
que a Prefeitura instaure o correspondente procedimento
interno de apuracéao de responsabilidade pelas
irregularidades verificadas.

Nestes termos, o prefeito municipal devera, no prazo
de 60 (sessenta) dias, apresentar ao Tribunal cépia do ato
de instauracdo da comissdo de sindicadncia, devidamente
publicado.

Transitada em julgado a decisédo, retornem os autos a
equipe de fiscalizagcdo competente ©para conclusdo do
acompanhamento da execucdo contratual.



