TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.04.14 ITEM N° 093

TC-001627/006/09
Contratante: Prefeitura Municipal da Estédncia Turistica de

Batatais.

Contratada: Caixa Econdmica Federal.

Autoridade (s) que Dispensou (aram) a Licitacéao e que
firmou (aram) o(s) Instrumento (s) : José Luis Romagnoli
(Prefeito).

Objeto: Centralizagdo e processamento da folha de pagamento
gerado pelo municipio, abrangendo servidores ativos, inativos,
pensionistas e estagiarios.

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (artigo 24, inciso V, da
Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores atualizacdes). Contrato
celebrado em 26-11-08. Valor - R$2.500.000,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°
709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
publicada(s) no D.O.E. de 19-05-10.

Advogado(s) : Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Flavia Maria
Palavéri e outros.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

Em exame o Contrato celebrado em 26/11/08, por dispensa de
licitacd0, nos termos do artigo 24, V, da Lei n° 8666/93", no valor total de
R$ 2.500.000,00 e pelo prazo de 60 (sessenta) meses, entre a Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Batatais e a Caixa Econémica Federal,
objetivando a centralizacdo e processamento de créditos provenientes de 100%
(cem por cento) da folha de pagamento gerada pelo municipio que hoje representam
1268 servidores, lancados em contas correntes individuais do funcionalismo publico
na caixa, abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e estagiarios, ou
seja, qualquer pessoa que mantenha ou venha a manter vinculo de remuneracao
com o Municipio, seja recebendo vencimento, salario, subsidio ou proventos e
pensdes, denominados, doravante, para efeito do instrumento, creditados, em
contrapartida da efetivacdo de débito na conta corrente do Municipio.

LArt. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...)

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cbes
preestabelecidas;
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A Fiscalizacdo, em seu relatorio de fls. 214/217, observou que
consta dos autos o Parecer Teécnico-Juridico (fls. 96/98), a autorizacdo para
realizacdo da contratacdo (fl. 104), ao Ato de ratificacdo da dispensa de licitacéo,
datado de 25/11/08 (fl. 104), publicado no DOE de 29/11/08 (fl.105) e documentos
de habilitacdo da contratada (fls. 110/112), dentre outros.

Efetuou, ainda, os seguintes apontamentos:

- As justificativas para a realizacao do ajuste ndo sédo aceitaveis;

- A contratacao direta foi efetuada apds duas tentativas de realizagdo
de licitag&o, restando as duas desertas?:

- Diante dessa situacdo a Administracdo proferiu justificativas e
Pareceres Técnico-Juridicos que delinearam o0 entendimento de estar configurada a
hipétese de dispensa de certame contida no artigo 24, inciso V, da Lei Federal n°
8.666/93;

- Todavia, o valor minimo de oferta ndo foi mantido, condigcdo
necessaria para a Administracdo embasar a contratacao direta no referido dispositivo legal;

- Se a Administracdo havia identificado que o referido valor era a
causa do desinteresse das empresas, deveria ter alterado essa condicdo, reduzindo o
montante exigido, & semelhangca do ocorrido na segunda tentativa de licitacdo,
providenciando nova Concorréncia;

- Nao h& no processo comprovacao de que a contratada tenha
demonstrado o percentual exigido para o indice de Basiléia (11%)3, no ato da assinatura do
contrato;

% Concorréncia n° 01/2008 - tipo maior oferta. Edital a fls. 3/13; anexos a fls. 14/44. Publicagdes em 16/02/08,
no D.O.E, no jornal Folha de S. Paulo, suplemento Folha Ribeirdo, e no jornal “A Tribuna” (fls. 45/47).
Data de encerramento: 19/03/08. Condi¢cbes para participacdo: sobressai-se exigéncia de
indice de Basiléia de, no minimo, 11%, em conformidade a Resolugéo n° 2.606/99, do Banco Central do Brasil.
(item 2.1.3, do edital - fl. 4). Capacitagdo técnica: comprovacédo de aptiddo para atender o objeto da presente
licitacdo, mediante apresentagdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado (item 3.2
do anexo Il do edital - fls. 23/24). Valor minimo de oferta: R$ 5.000.000,00 (fl. 26). Ata de Recebimento e
Abertura dos Envelopes: 19/03/08 - fl. 48.

Concorréncia n° 03/2008 - tipo maior oferta. Edital a fls. 49/59; anexos, a fls. 60/90; Publicacbes em
29/03/2008, no D.O.E, no jornal Folha de S. Paulo, suplemento Folha Ribeirdo, e no jornal “A Tribuna” (fls.
91/94). Condic¢Bes para participagao: sobressai-se a mesma exigéncia do primeiro edital (item 2.1.3 — fl. 50).
Capacitacdo técnica: inalterada em relacdo ao primeiro edital (item 3.2 do anexo Il - fls. 69/70).
Valor minimo de oferta: R$ 3.500.000,00 (fls. 72). Ata de Recebimento e Abertura dos Envelopes: 30/04/08 -
fls. 95.
® Como informado pelo Banco Central do Brasil, em sua pagina na internet
(http://www4.bcb.gov.britop50/port/esc_met.asp), o indice de Basiléia (indice de Adequagéo de Capital) é:

“Conceito internacional definido pelo Comité de Basiléia que recomenda a relacdo minima de 8% entre o
Patriménio de Referéncia (PR) e os riscos ponderados conforme regulamentagdo em vigor (Patrimdnio de
Referéncia Exigido - PRE). No Brasil, a relagdo minima exigida é dada pelo fator F, de acordo com a
Resolu¢do do CMN n° 3.490, de 29 de agosto de 2007, e Circular do BC n° 3.360, de 12 de setembro de 2007,
devendo ser observados os seguintes valores:

a) 0,11 (onze centésimos), para as instituicdes financeiras e as demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo BC, exceto cooperativas de crédito ndo filiadas a cooperativas centrais de crédito;

(.)
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- N&o restou evidenciado no Contrato a existéncia de clausula penal,
propriamente dita, como exigido no inciso VII, do artigo 55, da Lei de Licitagcdes®.
A Clausula Sétima, 88§ 1° e 2°°, e Clausula Oitava, § 5%, ndo cumprem a referida funcao,
ressaltando-se que a redacdo dos dispositivos demonstra possivel favorecimento a
contratada;

O calculo do indice é efetuado de acordo com a seguinte formula: PR*100 / (PRE/fator F)”

O Relatério de Estabilidade Financeira de marco de 2014, também disponibilizado pelo Banco Central,
(http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/2014_03/refP.pdf) esclarece que a partir de outubro de 2013, a relagao
minima exigida passa a ser dada pela Resolugdo n° 4.193, de 2013, que define um calendario de convergéncia
do fator “F”, que deve ser: 11% de outubro de 2013 a dezembro de 2015; 9,875% em 2016; 9,25% em 2017;
8,625% em 2018; e 8% a partir de 2019.

* Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

(.

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

> CLAUSULA SETIMA — DA REMUNERACAO AO MUNICIPIO

Em razdo dos termos ajustados no presente CONTRATO, a CAIXA repassara ao MUNICIPIO pelo
direito de exploragdo dos servicos objeto deste contrato, a importancia total e liquida de R$
2.500.000,00 (Dois Milhées e Quinhentos Mil Reais), em moeda corrente nacional, mediante crédito
em conta corrente na CAIXA, indicada pelo MUNICIPIO e/ou mediante pagamento a fornecedores
indicados pelo MUNICIPIO, conforme indicado: més de vigéncia do contrato 01 (até 30 dias apds
assinatura); Desembolso em valor nominal: R$ 2.500.000,00.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O ndo cumprimento da obrigagéo na data prevista no paragrafo anterior
sujeitara a CAIXA ao pagamento, ao MUNICIPIO, de multa de 2% (dois por cento), atualizac&o
monetaria de 1/30 (um trinta avos) por dia de atraso, calculada com base na taxa SELIC utilizando-se,
para tanto, a taxa mensal vigente no dia do pagamento efetivo, além de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més ou fracao.

PARAGRAFO SEGUNDO: Em qualquer hipotese, o pagamento referido constitui-se mero
adiantamento, pela CAIXA ao_MUNICIPIO, do preco ora ajustado, devendo o _MUNICIPIO restitui-lo
a CAIXA, devidamente atualizado pela variacdo da taxa SELIC e de forma proporcional ao tempo
decorrido, na hipétese de rescisdo contratual, além da multa prevista no paragrafo quinto da Clausula
Oitava deste instrumento.

® CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

Este CONTRATO é firmado em caréter irrevogavel e irretratavel, ressalvadas as hipGteses de
rescisdo previstas artigos 77 e 78 e na forma dos artigos 79 e 80, todos da Lei Federal n° 8.666/93,
as quais se aplicardo para ambas as partes, no que couber.

(-..)

PARAGRAFO QUINTO - Além da restituicdo de valores prevista no paragrafo segundo da Clausula
Sétima deste CONTRATO, a sua dendncia ou a sua rescisao imotivada ou motivada por razbes
diversas daquelas indicadas nesta clausula, por iniciativa do MUNICIPIO, implicara a aplicacdo, em
favor da CAIXA, de uma multa em valor equivalente a 20% (vinte por cento) do valor atualizado da
remuneracao também prevista na Clausula Sétima deste pacto.
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- O Contrato foi firmado em impresso da propria Caixa, em desacato
ndo s6 ao artigo 60, “caput”, da Lei de Licitagbes’, mas também ao principio da
supremacia do interesse publico;

- A documentagdo referente ao processo foi encaminhada
intempestivamente pela Prefeitura, em desatendimento ao prazo preceituado na alinea | do
artigo 7° das Instrucdes n° 02/2007, vigentes a época.

Concluiu, a Fiscalizacao, pela irregularidade da dispensa de
licitacdo e do Contrato.

O Termo de Ciéncia e Notificacdo assinado por todos os
responsaveis pela assinatura do ajuste encontra-se a fls. 207.

Os interessados foram devidamente notificados para que se
manifestassem sobre o apontado nos autos, conforme r. Despacho da lavra do
Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, publicado no DOE de
19/05/10 (fl. 224).

Apés o deferimento de prazo adicional (fl. 229 - DOE de
29/06/10), a Prefeitura, em resposta, encaminhou as alega¢des e documentos de
fls. 230/255. Em suma, sustentou que:

- Da suposta auséncia do indice de Basiléia: O ano de 2008 foi
marcado pelo inicio da crise econdmico-financeira Mundial e a escolha da Caixa Econdmica
Federal pela Municipalidade de Batatais foi muito influenciada pelas noticias de expanséo de
crédito da instituicdo e seu bom indice de Basiléia, que em dezembro do referido
exercicio foi 20,6%, enquanto o minimo exigido pelo Banco Central do Brasil é de 11%;

- Da suposta infringéncia ao artigo 60 “caput” da Lei
8.666/93:

O referido artigo objetivou coibir contratos verbais, uma vez que
a auséncia da forma escrita acarretaria a nulidade do ajuste. Todas as formalidades
previstas no “caput’” e pardgrafo tnico do artigo 61 da Lei de Licitagdes® foram
observadas;

- Da suposta auséncia de proposta da contratada: N&o houve
auséncia de proposta. A avenca foi celebrada pelo valor ofertado pela empresa, de
R$ 2.500.000,00;

- Do preco compativel com o de mercado: Foi efetuado
levantamento de licitagbes com 0 mesmo objeto nas Municipalidades vizinhas, inclusive com

" Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistemético do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

8 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
gue autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagédo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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outras Instituicdes Financeiras, e 0s prec¢os informados eram compativeis com o proposto
pela Contratada;

- A redacdo da Clausula sétima do Contrato nao pode ser vista como
favorével a Contratada (a “CAIXA repassaré ao MUNICIPIO pelo direito de exploragdo dos
servigos objeto deste contrato, a importancia total e liquida de R$ 2.500.000,00");

- Da suposta auséncia de clausula de multa: O paragrafo primeiro
da Clausula Sétima do Contrato dispde sobre a multa: “O ndo cumprimento da obrigacdo
na data prevista no paragrafo anterior sujeitara a CAIXA ao pagamento, ao MUNICIPIO, de
multa de 2% (dois por cento), atualizacdo monetaria de 1/30 (um trinta avos) por dia de
atraso [...]”;

- Da dispensa licitatéria com fulcro no artigo 24, inciso V da Lei de
Licitagcbes: 1- Apds encerramento do segundo processo de selecdo a Prefeitura foi
contatada pela direcdo da Caixa Econémica Federal, por meio de sua agéncia local,
que demonstrou interesse em gerir a folha de pagamento e outras contas da
Municipalidade, pelo prazo de 60 meses, oferecendo como contraprestacdo pela
exploracdo desses servi¢cos, pagamento no montante de R$ 2.500.000,00; 2- A realizagéo
de um terceiro certame acarretaria custo excessivo e desnecessario a Administragéo e
provavelmente teria como licitante interessada apenas a Caixa Econémica Federal. Assim,
por questdo de economicidade e também de agilidade a Administracdo optou por efetuar a
contratagdo direta da instituicio em tela, que detém inquestionavel reputacdo eético-
profissional.

As Assessorias Técnicas de ATJ, quanto aos aspectos
econdmico-financeiros e juridicos, manifestaram-se pela irregularidade da
matéria, posicionamento acompanhado pela Chefia de ATJ.

Ressalto que os presentes autos foram encaminhados a este
Gabinete pela SDG, em face das orientacdes tragcadas no TC-A-27.425/026/07.

E o relatorio.

GCCCM-17
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/04/2014 - ITEM N° 093
Processo: TC-1627/006/09
Contratante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Batatais.
Contratada: Caixa Econdmica Federal.
Objeto: Centralizacdo e processamento de créditos provenientes de

100% (cem por cento) da folha de pagamento gerada pelo
municipio que hoje representam 1268 servidores, lancados em
contas correntes individuais do funcionalismo publico na caixa,
abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e
estagiarios, ou seja, qualguer pessoa que mantenha ou venha a
manter vinculo de remuneracdo com o Municipio, seja
recebendo vencimento, salério, subsidio ou proventos e
pensfes, denominados, doravante, para efeito do instrumento,
creditados, em contrapartida da efetivacdo de débito na conta
corrente do Municipio.

Em exame: - Dispensa de Licitacao (artigo 24, V, da Lei n® 8666/93);

- Contrato s/n° (fls. 106/109), firmado em 26/11/08, no valor total
de R$ 2.500.000,00, pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

Responséavel pela ratificacdo da dispensa de licitagcdo: Sr. José Luis Romagnoli

(Prefeito Municipal a época).

Responséaveis pela assinatura do Contrato: Sr. José Luis Romagnoli (Prefeito

Municipal & época), Sr. Paulo Duarte de Freitas Lins (Superintendente Regional da Caixa

Econbmica Federal) e Sr* Cleusa Aparecida Charelli da Silva (Gerente Geral da Agéncia

Batatais da Caixa Econdmica Federal).

Atual Prefeito Municipal de Batatais: Sr. Eduardo Oliveira.

Advogados: - Dr. Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Dr. Marcelo
Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Dr® Flavia Maria Palavéri Machado (OAB/SP
n°® 137.889) e Outros.

Instrucdo: UR-06 Ribeirdo Preto

Voto

Ressalte-se, de inicio, em relacdo a demonstracdo do
atendimento do indice de Basiléia pela Contratada, que todas as instituicoes
financeiras da espécie, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
devem, segundo as normas vigentes, comprovar o indice minimo de 11%.

Destarte, consta do endereco do Banco Central na internet que a
Caixa Econdmica Federal em dezembro de 2007 apresentou o percentual de
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28,88%°, confirmando-se que em dezembro de 2008 foi de 20,63%'°. Dessa forma,
a questao pode ser considerada superada.

Em relacdo a elaboracéo do instrumento contratual em impresso
da prépria Caixa pressupde-se que decorreu da utilizacdo de minuta padrdo de
contrato da instituicdo, o que poderia ser relevado se ausentes disposicoes
inadequadas.

Ocorre que no caso ndo ha como considerar esclarecido o
apontamento da Fiscalizacdo pertinente a existéncia de certo desequilibrio em
relacdo as penalidades impostas a cada uma das partes por descumprimento de

disposicdes contratuais.

Assim, o Paragrafo Segundo da Clausula Sétima e o
Paragrafo Quinto da Clausula Oitava — Da Rescisdo impdem ao Municipio,
quando, por sua iniciativa, houver a denuncia ou rescisdo imotivada ou motivada
do Contrato por razbes diversas daquelas indicadas na Clausula Oitava, multa
de 20% (vinte por cento) do valor atualizado da remuneracéo prevista na Clausula
Sétima, ndo se constatando a mesma previsdo ou penalidades equivalentes no caso
de encerramento do ajuste por iniciativa da Caixa Econdmica Federal.

Também néo justificada a dispensa de licitacéo.

A Prefeitura declara que apds receber a proposta da
Caixa Econ6mica Federal (R$ 2.500.000,00) efetuou pesquisa sobre 0s pregos
praticados em licitacbes de mesmo objeto realizadas nas Municipalidades vizinhas,

inclusive com outras instituicbes financeiras, chegando a conclusdo da
compatibilidade do montante ofertado.

Portanto, depreende-se que foi identificado o patamar aceitavel
de oferta minima pelo direito de exploracdo dos servicos e demonstrada a
inadequacdo dos valores consignados nos dois certames realizados (R$
5.000.000,00 e R$ 3.500.000,00), comprovando-se, ainda, a existéncia de outras
instituicbes aptas e possivelmente interessadas em participar de uma selecao
publica.

Destarte, conclui-se que a Origem, ndo observando as normas
regentes da matéria, deixou de providenciar nova licitagdo, restando nao
caracterizada a hipétese legal autorizadora de uma contratagéo direta.

® http://www4.bch.gov.br/fis/TOP50/port/ Top502007120P.asp
19 http:/www4.bch.gov.br/fis/ TOP50/port/ Top502008120P.asp
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O encaminhamento intempestivo da documentacdo referente a
matéria, que poderia ser relevado se outro fosse o0 panorama processual, vem, no
caso concreto, reforcar a irregularidade dos procedimentos realizados.

Pelo exposto, voto no sentido da irregularidade da Dispensa
de Licitagdo e do Contrato celebrado, acionando os incisos XV e XXVII do artigo
2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, fixando o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados do decurso do prazo recursal, para que o atual Prefeito Municipal
de Batatais apresente a este Tribunal as providéncias adotadas em decorréncia do
ora decidido.

Aplico ao Sr. José Luis Romagnoli, ex-Prefeito Municipal,
responsavel pela ratificacdo da dispensa de licitacdo e assinatura do Contrato,
multa de 200 (duzentas) UFESP’s, com fulcro no artigo 104, item I, da aludida
Lei Complementar (ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar),
fixando o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da expiragdo do prazo recursal,
para a apresentacdo da guia de recolhimento, sob pena de inscricdo do débito em
divida ativa.

Transcorrido o prazo recursal, bem como aquele fixado para a
adocdo das medidas cabiveis, remetam-se cOpias das pecas dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para as providéncias de sua algcada.




