TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

122 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 06/05/2014

ITEM: 40

Processo: TC-002762/003/12

Contratante: DAE S/A - Agua e Esgoto - Jundiai.

Contratada: A. Fernandez Engenharia e Construcdes Ltda.
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério e ©pela Homologagdo: Wilson Roberto Engholm
(Diretor Presidente).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Wilson
Roberto Engholm (Diretor Presidente) e Antonio Luiz Cavenaghi
Argentin (Diretor Administrativo).

Objeto: Locagdo de maquinas e veiculos pesados com mao de
obra para uso no transporte de equipes da DAE S/A.

Em Julgamento: Licitagcao - Pregao Presencial. Contrato
celebrado em 02-08-12. Valor — R$6.108.330,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n°
709/93, pelo Substituto de Conselheiro Auditor Josué Romero,
publicada(s) no D.O.E. de 29-11-12.

Advogado (s) : Paulo de Tarso Barbosa Duarte e outros.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.

Tratam os autos de contrato celebrado entre o
DAE S/A. - Agua e Esgoto de Jundiai e a empresa A.Fernandez
Engenharia e Construgdes Ltda., objetivando a locagao de
maquinas e veiculos pesados com mao de obra para uso no

transporte de equipes do DAE S/A.

Em exame, o Pregdo Presencial n° 08/12 -

Contrato n° 59/12, de 02/08/12, no valor de RS$ 6.108.330,00.

A UR-3 instruiu a matéria e concluiu pela
irregularidade da 1licitagao, e do contrato decorrente,

tendo em conta a existéncia das seguintes falhas:
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- foli exigida prova de situacao regular perante o INSS,
através de Certidao Negativa de Débito, sendo dque &
possivel a comprovacao da regularidade mediante a Certidao
positiva com efeitos de Negativa, fazendo com que das 14
empresas que retiraram o edital apenas 05 participassem do
certame;

— 0 orcamento bdsico nao serve de referéncia para afericao
da compatibilidade do prego contratado com o praticado no
mercado, se considerado o valor de cada lote, e a maioria
dos itens destacados foram contratados por valor inferior
ao preco médio;

- portanto, dos lotes foram adquiridos por pregco superior
ao preco de mercado;

— 05 empresas participantes ndo sdo aptas perante a Receita
Federal a explorar as atividades objeto do contrato,e

- em funcgao da entidade nao adotar a contabilidade publica
as informacdes cerca do elemento econbmico adotado e as

notas de empenho ficaram prejudicadas.

Em face dos apontamentos, através do
despacho do substituto de Relator a época, a origem foi
notificada nos termos do inciso XIII, artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, e, apds prorrogagcao de prazo,
apresentou Jjustificativas e documentos acostados as fls.

635/754.

A Assessoria Técnico-Engenharia da ATJ
opinou pela regularidade da matéria, uma vez que as
justificativas trazidas pela Origem conseqguiram afastar as

questodes suscitadas, nao ocasionando prejuizos a
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Administracdo, com recomendacdao quanto as impropriedades em
seus procedimentos, relativas a aglutinacdo dos itens em

lotes, e a reducdo do objeto quando da contratacao.

A Assessoria Técnico-Econdmica da ATJ,
também, opinou pela regularidade da matéria, pois as
justificativas apresentadas devem ser acolhidas, uma vez

que possuem elementos técnicos e comprobatdrios.

A Assessoria Técnico-Juridica, também,
manifestou-se pela regularidade da matéria, tendo em vista
que as alegacdes ofertadas pela Origem afastaram os &bices
suscitados, embora mereca censura a prova de situacao
regular perante o INSS, através de Certidao Negativa de
Débitos o certame contou com a participacao efetiva de 05
empresas proponentes; no tocante a variacdo de precos estas
nao ultrapassaram o percentual de 10% sobre a média de

mercado, merecendo ser relevadas.

Por sua vez, a Chefia da ATJ manifestou-se
pela irregularidade da 1licitagao, e do contrato dela
decorrente, tendo em conta que nao foram apresentadas pela
Origem Jjustificativas que pudessem amenizar a situacao
desfavoravel, com relacao a opcgdo de locacdo em detrimento
da aquisicao e realizacao direta dos servicos e para a
escolha da 1licitacao por meio de pregao; das excessivas
especificacdes dos veiculos, caracterizando eventual
direcionamento a determinadas marcas; da aglutinacao dos
itens em lotes, acarretando possivel embaraco a ampla

participagao; da substancial redugcao do objeto entre a




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

sessao do torneio e a assinatura do contrato, e da falta de
detalhamento e especificacao dos itens e servigos no termo

contratual Unico firmado para dois lotes.

Destacou, também, qgue a afirmacao de que a
decisao de locacao baseou-se na experiéncia da
administragao ao longo dos anos nao se mostrou suficiente
para evidenciar a correcao da medida, nao restando

demonstradas a economicidade e a transparéncia.

Ressaltou, ainda, que a escolha da uniao
dos i1tens em trés lotes distintos nao foili devidamente

argumentada e nem comprovada.

E o relatédrio.

VOTO:

As justificativas apresentadas pela
Municipalidade nao afastaram os &bices suscitados pela
Fiscalizagcao e pelos Orgios Técnicos, nao restando
demonstrada a transparéncia, a economicidade e a

competitividade no certame.

Diante de todo o) exposto, acolho as
manifestagdes desfavoriveis dos Orgdos Instrutivos e da
Chefia da ATJ, e voto pela irregularidade da Licitagdo, e do
contrato dela decorrente, remetendo-se cdépias de pecas dos

autos:

1. A PREFEITURA DE JUNDIAI, ©por intermédio de sua

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°, inciso




2.
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XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93, devendo o Sr.
Prefeito informar a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas, em
relacdo as irregularidades apontadas, especificamente
quanto a apuracdo de responsabilidade; e

A CAMARA MUNICIPAL, conforme artigo 2°, inciso XV, do

mesmo diploma legal.

Sao Paulo, 06 de maio de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator

MMSG




