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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

4% SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 04/03/2015

ITENS: 14 a 17

14 - TC-001186/007/07

Recorrente(s) : Juan Manoel Pons Garcia - Ex-Prefeito
Municipal de S&do Sebastido e Logic Engenharia e Construcéo
Ltda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido e Logic Engenharia e Construcdo Ltda., objetivando
0 registro de ©pregcos para reforma do Balneadrio dos
Trabalhadores - Praia Grande, com fornecimento de materiais e
mao de obra.

Responsavel (is) : Juan Manoel Pons Garcia (Prefeito a época).
Em julgamento: Recurso(s) Ordinadrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Cémara, gque Jjulgou irregulares a
licitacéo, a ata de registro de precos, o contrato e os
termos aditivos, bem como ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando
ao responsavel, multa no equivalente pecunidrio de 1.000
UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, do referido
Diploma Legal. Acdérd&o publicado no D.O.E. de 18-09-09.
Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

15 - TC-001144/007/08

Recorrente (s) : Juan Manoel Pons Garcia - Ex-Prefeito
Municipal de S&do Sebastido e Logic Engenharia e Construcéo
Ltda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido e Logic Engenharia e Construcdo Ltda., objetivando
0 registro de precos para reurbanizacdo da Praca POr do Sol -
Boigcucanga, com fornecimento de materiais e médo de obra.
Responsavel (is) : Juan Manoel Pons Garcia (Prefeito a época).
Em julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acébrddo da E. Primeira Cdmara, gque Jjulgou irregular o
contrato e os atos determinativos das despesas decorrentes,
acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplicando ao responsavel, multa no
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equivalente pecunidrio de 1.000 UFESP’s, nos termos do artigo
104, inciso II, do referido Diploma Legal. Acdérddo publicado
no D.O.E. de 18-09-009.

Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-IT.

16 - TC-001145/007/08

Recorrente (s) : Juan Manoel Pons Garcia - Ex-Prefeito
Municipal de S&o Sebastido e Logic Engenharia e Construcgédo
Ltda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido e Logic Engenharia e Construcdo Ltda., objetivando
0 registro de precos para readequacdo da E.M. Walfrido Maciel
Monteiro - Morro do Abrigo, com fornecimento de materiais e
mdo de obra.

Responsavel (is) : Juan Manoel Pons Garcia (Prefeito a época).
Em julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acébrddo da E. Primeira Cédmara, gque Jjulgou dirregular o
contrato e os atos determinativos das despesas decorrentes,
acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93, aplicando ao responséavel, multa no
equivalente pecuniario de 1.000 UFESP’s, nos termos do artigo
104, inciso II, do referido Diploma Legal. Acdérddo publicado
no D.O.E. de 18-09-009.

Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Beatriz Neme Ansarah e outros.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

17 - TC-000993/007/08

Recorrente (s) : Juan Manoel Pons Garcia - Ex-Prefeito
Municipal de S&do Sebastido e Logic Engenharia e Construcgédo
Ltda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido e Logic Engenharia e Construg¢do Ltda., objetivando
0 registro de precos para reforma e readequacdo do Hospital
de Clinicas de S&o Sebastido - Centro, com fornecimento de
materiais e mdo de obra.

Responsavel (is) : Juan Manoel Pons Garcia (Prefeito a época).
Em julgamento: Recurso(s) Ordindrio(s) interposto(s) contra o
acébrddo da E. Primeira Cdmara, gque Jjulgou irregular o
contrato e os atos determinativos das despesas decorrentes,
acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplicando ao responsavel, multa no
equivalente pecunidrio de 1.000 UFESP’s, nos termos do artigo
104, inciso II, do referido Diploma Legal. Acdérddo publicado
no D.O.E. de 18-09-009.
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Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Beatriz Neme Ansarah e outros.
Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

Tratam os autos de Recursos Ordinarios
interpostos por Juan Manoel Pons Garcia, ex-Prefeito do
Municipio de Sdo Sebastido; e, Logic Engenharia e Construcdo
Ltda., contra o v. Acérddo proferido pela E. Primeira Cémara,
que decidiu julgar irregular a licitag¢do, na modalidade de
Pregdo n° 015/06, a ata de registro de precos e os
decorrentes ajus tes’, celebrados com Logic Engenharia e
Construgcdo Ltda., objetivando a execugcdo de servigos gerais,
com fornecimento de material e mdo de obra, naqguele

municipio.

Referida Decisdo, ainda, aplicou ao senhor
Juan Manoel Pons Garcia, Prefeito responsdvel a época, multa
no valor pecunidrio equivalente de 1.000 (un nil) Ufesp’s, nos
(o)

termos do artigo 104, inciso II, da Lei Complementar n

709/93, por violagdo do caput, do artigo 37, da Constituigéo

1 TC-001186/007/07 - Contrato n° 115/07 DCS, assinado em 15/10/07, no valor de
R$4.854.819,95 e prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando a execucdo de servicos de
reforma do Balneadrio dos Trabalhadores - Praia Grande, com fornecimento de material e mao
de obra;

1° Termo Aditivo, assinado em 01/02/08, sem valor, porque ndo houve alteracdo, visando
prorrogar o prazo por 60 (sessenta) dias;

2° Termo Aditivo, assinado em 03/04/08, sem valor, porque ndo houve alteracdo, visando
prorrogar o prazo por 120 (cento e vinte) dias;

TC-001144/007/08 - Contrato n° 2008SEOP038, assinado em 14/03/08, no valor de
R$1.295.597,34 e prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando & execugdo dos servicos de
reurbanizacgédo da Praga Pdr do Sol - Boicgucanga, com fornecimento de material e mdo de obra.

TC-001145/007/08 - Contrato n° 2008SEDUC053, assinado em 14/03/08, no valor de R$790.299,50
e prazo de 06 (seis) meses, visando a execugdo dos servigos de readequacdo da E.M. Walfrido
Maciel Monteiro - Morro do Abrigo, com fornecimento de materiais e m&o de obra;

TC-000993/007/08 - Contrato n°® 2008SESAU042, assinado em 07/03/08, no valor de
R$2.997.917,49 e prazo de 08 (oito) meses, visando a execugdo de servigos de reforma e
readequagdo do Hospital das Clinicas de S&o Sebastido - Centro, com fornecimento de

material e mdo de obra.
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Federal e dos artigos 3°, 15, § 1° e 43, inciso IV, da Lei

n°. 8.666/93.

A irregularidade da matéria foi decretada em
razdo de que: "1 - a documentacgdo e as razdes apresentadas
pela origem foram incapazes de afastar a totalidade das
impropriedades nos autos constatadas, tendo a 1instrucgéo
processual convergido no sentido da irregularidade da
matéria, na medida em que a formalizacdo do pregdo, da ata de
registro de precos e dos ajustes estd em desacordo com a
legislacdo de regéncia;, 2 - o procedimento adotado pela
Municipalidade ndo privilegiou a transparéncia inerente aos
atos administrativos,; 3 - conforme consignado pelos 6rgdos
técnicos, a descricdo do objeto da licitacdo ndo contemplou
todos 0s servicos que acabaram sendo posteriormente
executados;, 4 - a Administracdo ndo descaracterizou a
impropriedade de ter sido utilizado o sistema de registro de
pregcos por meio de pregdo, para servigos ndo considerados
“comuns” ; 5 - no caso concreto, as contratacgdes decorrentes
da ata de registro de precos ndo foram apenas de servigos
gerais simples, pequenos reparos, reformas, ou manutencdo nos
prédios publicos municipais, como afirmou a origem em sua
peca de defesa, mas de servicos acrescidos de engenharia que
originaram obras novas; 6 - obras essas dque envolvem
claramente determinado grau de complexidade técnica, como a
execucdo de pavimentos superior e inferior, piso de quadras
poliesportivas, piso de alta resisténcia, marquise,
pavimentacdo asfaltica, entre outras,;, 7 - tanto é que o0s
autos trouxeram elementos revelando que tais contratacdes
abrangem também a execugcdo de outras edificac¢des, como

exemplo: a)- Construcdo de salas superiores e inferiores que
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representam mais de 680m? de obras na escola E.M. de Juquei?;

b) - Construcdo de cerca de 560m? de obras para ampliacdo da
escola E.M. Walfrido Maciel Monteiro®; c¢)- Construcdo de
dreas novas no Hospital de Clinicas4; e, d)- Construcdes

diversas de quadras de esportes, de campo de futebol, de
pistas de skate e de A4reas de lazer e afins em todo o
Balneadrio, além de reformas, pavimentacdo, manutencdo, dentre
outros servicos’; 8 - Conceitua o mestre Marcal Justen Filho

que O ‘“pregdo é uma modalidade de licita¢do, enquanto o registro de
precos é um sistema de contratacgdes...o pregdo se exaure com uma unica
contratagdo, enquanto o registro de pregcos dd oportunidade a tantas
contratag¢bes quantas forem possiveis...Por outro lado, o pregdo envolve a
contratagdo de bem ou servi¢co comum...a maior utilidade do registro de
precos envolverda bens e servicos comuns. Quanto mais especifico o bem,
tanto menos util serd promover O registro...A questdo merece destaque
para evitar que a difusdo do pregdo e a admissibilidade de sua utilizacgdo
para implantacdo do sistema de registro de preg¢os conduzam a prdticas
despropositadas. Seria inadmissivel concluir que o pregdo sempre seria
adequado para implantacdo do registro de precos. Assim ndo o é. Serd
necessario verificar se os produtos e servi¢cos registrados preenchem
requisitos exigidos pela lei do pregdo. Se ndo preencherem, serd vedada a
utilizacdo do pregdo para Iimplantacdo do sistema de registro de pregos.
Essas preocupa¢bées foram incorporados pelo prdéprio TCU, que chegou a
reconhecer que somente podem ser adquiridos mediante sistema de registro
de pregcos bens e servicos destituidos de peculiaridades, aptos a
satisfazer necessidades padronizadas de diversos orgdos
administrativos.” (FILHO, MARCAL JUSTEN; COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; 13® EDICAO; EDITORA DIALETICA/2009; PAGINA

204); 9 - irregqular, pois, o sistema de registro de precos
precedido de licitacdo na modalidade Pregdo, porque o objeto
ndo se restringiu a servigos rotineiros, simples,; 10 - demais

disso, na hipdétese da regularidade dos procedimentos

2 planta de arquitetura de £1s.2003 do TC-001186/007/07.
3 Planta de arquitetura de £f1s.0010 do TC-001145/007/08.
* Planta de arquitetura de £1s.0100 do TC-000993/007/08.
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adotados, o que se admite apenas “ad argumentandum tantum”,
ainda assim estaria irregular o método, Jj& gque ndo houve
ampla pesquisa de mercado, dque é necessaria por forga do
disposto no § 1°, do artigo 15, da Lei Federal n°® 8.666/93,
de tal modo a demonstrar a compatibilidade dos ©precos
ajustados com os de mercado, a época da formalizacdo da ata
de registro de precos, "“in verbis”: "“O registro de precos
sera precedido de ampla pesquisa de mercado.”; 11 - sem
orcamento basico total, houve uma estimativa de precos
visivelmente aquém dos valores efetivamente contratados®,
evidenciando o desacerto dos atos praticados,; 12 - resultou
prejudicada, ainda, a demonstragcdo da compatibilidade dos
precos efetivamente ajustados com os de mercado, considerando
que as propostas ofertadas pelas licitantes e o0s precos
registrados na respectiva ata ndo incluiram todos os itens
que foram realmente contratados, o que contraria, também, o
disposto no inciso IV, do artigo 43’, da Lei Federal n°
8.666/93,;, 13 - nado bastasse, fora utilizada uma Planilha

denominada Tabela FDE do més de dezembro de 2005 para tomar

como base o0s precos dos servigcos que seriam licitados,

enquanto que a Ata de Registro de Precos foi firmada em

novembro de 2006, cerca de 01 @wm ano depois, e os ajustes

decorrentes foram firmados em outubro de 2007 e marco de

2008, cerca de 02 (dois) anos depois, 14 - ndo foi demonstrada

5 Memorial Descritivo de fls.1838 do TC-001186/007/07.

6\Valor Estimado de R$5.400.000,00 — Item 7.3.6, do edital - fls.480 do TC-00186/007/07 —
Total dos Valores efetivamente contratados de R$9.938.634,28 - TC-001186/007/07 - Contrato
n® 115/07 DCS, assinado em 15/10/07, no valor de R$4.854.819,95; TC-000993/007/08 -
Contrato n°® 2008SESAU042, assinado em 07/03/08, no valor de R$2.997.917,49; TC-
001144/007/08 - Contrato n°® 2008SEOP038, assinado em 14/03/08, no valor de R$1.295.597,34;
TC-001145/007/08 - Contrato n° 2008SEDUCO053, assinado em 14/03/08, no valor de
R$790.299,50.

7 Art. 43, da Lei Federal n° 8.666/93: "“A licitacdo serd processada e julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos”: Inciso IV - “werificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com O0S pre¢os correntes no mercado
ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ta de julgamento, promovendo-se
a desclassificagcdo das propostas desconformes e incompativeis.”
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pela Administracéo, portanto, a economicidade e nem
vantajosidade das contratacgdes efetuadas, 15 - de igual modo,
os termos de aditamento s&o irregulares, porque oriundos de
procedimentos j& maculados,; 16 - a atividade administrativa
ndo contemplou os principios da legalidade, da eficiéncia e
da moralidade, com o devido atendimento ao interesse publico,
conforme disposto no caput, do artigo 37, da Constituicéo
Federal e no artigo 3°, da Lei n°. 8666/93, o qgue néao
assegurou a Administracdo Municipal de S&o Sebastido a melhor
contratagcdo e nem selecdo da proposta mais vantajosa, 17 -
diz a doutrina que “os preceitos legais devem ser observados,
ndo se admitindo sua 1inobservdncia sob a alegagcdo que o0s
interesses dos administrados estariam melhor assegurados de
outra forma. O legislador nacional, ao editar a Lei
n.8.666/93, pressupbés que todas as normas ali expostas
atendiam o interesse publico preservando a atuacdo eficiente
da Administracdo. O administrador publico ndo estd autorizado
a, no caso concreto, deixar de observar qualquer desses
preceitos, por melhor que possam ser suas 1intencdes. A
submissdo ao comando legal é alicerce do Estado de Direito. E
um equivoco pensar que o resultado, por si sé justifica a
adogcdo de quaisquer meios...Ndo se pode falar em eficiéncia
da atuacdo estatal quando os meios adotados afastam-se dos
legalmente admitidos”. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA - RAMOS,
DORA MARTIA DE OLIVEIRA - TEMAS POLEMICOS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS -
5% EDICAO, REVISTA E AMPLIADA - MALHETIROS EDITORES - PAGINAS 48/49), 18
- o0 principio da eficiéncia “apresenta, na realidade dois
aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo
do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores

resultados,; e em relagcdo ao modo de organizar, estruturar,
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disciplinar a administracdo publica, também com ©O mesmo
objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo dos
servigcos publicos.” E, ainda, que o principio da moralidade
“exige da administracdo comportamento ndo apenas licito, mas
também consoante o moral, os bons costumes, as regras da boa
administracdo, o0s principio de justica e de eqiliidade” (DI
PIETRO, MARTA SYLVIA ZANELLA; DIREITO ADMINISTRATIVO; 13® EDICAO; EDITORA
ATLAS; PAGINAS 83 E 298), 19 - a rigor, a pratica adotada enseja
a aplicacdo de multa ao agente pUblico responséavel pelos
procedimentos, nos termos da Lei Orgdnica deste Tribunal, e,
20 - considerando o nivel das irregularidades constatadas e
os valores envolvidos nas contratacgdes, deve a penalidade ser
fixada em 1.000 (um mi1) Ufesp’s, importdncia apropriada ao

caso concreto.”

Em suas razdes de recurso, o0 Primeiro
recorrente, Juan Manoel Pons Garcia, por seu advogado, em
sintese, sustentou: que destaca dentre as vantagens do
registro de precos, o planejamento, a agilidade nas
aquisicdes e contratacdes, a simplificagcdo da burocracia
administrativa, a desnecessidade da dotacgdo orcamentdria para
licitar e, especialmente, a eliminacdo do fracionamento
indevido das licitacdes; que a lei do pregdo ndo instituiu
vedacdes, ao contrario, definiu de forma ndo exaustiva um
universo pelo qual se poderia, enquadrando no conceito por
ela trazido, efetuar contratacdo de servigcos por aquela
modalidade licitatdéria, ndo cuidando de obras, mas téo
somente de servicos e bens, assim, ndo proibiu a contratacéo
de servicos de engenharia; que a prestagdo de servigos gerais
em prédios municipais, ora contratados, estd apoiada na
comparacdo dentre as diversas atividades na 4rea de

engenharia, como servicgos simples que ndo envolvem
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complexidade, portanto comuns, em relacdo aos demais servicgos
pertinentes a esse ramo de atividade; que quanto a descricgéo
do objeto, de igual forma, nao deve  prosperar os
apontamentos, pois o objetivo da contratacdo estd claramente
expresso e descrito no edital, n&do sendo possivel relacionar
quais seriam os reparos a serem efetuados pela futura
contratada, tampouco em que locais seriam executados, pelo
simples fato que trata de registro de precos, que tem por
Uinica finalidade arquivar (registrar) os precos de bens e
servigos para posterior contratacdo; que o objeto contratado
enquadra-se perfeitamente como registro de precos; uma por
ser sabido gue pequenos reparos e ajustes sdo sempre
necessarios e frequentes em prédios publicos; duas por ser
certa a necessidade e a conveniéncia de sua contratacéo
prévia para execucgdo futura; trés por ndo se questionar a
existéncia de diversos Orgdos municipais que necessitam; e,
por fim, pela reconhecida impossibilidade de se pré definir a
demanda; que através da prépria requisicdo do diretor de
suprimentos observa-se a necessidade de realizar reparos em
todos os imbéveis de utilizacdo, com urgéncia, de maneira que
0 servico pUblico n&o ficasse prejudicado; que quanto ao tipo
de licitacdo adotado, cabe esclarecer que adotou o tipo de
licitacdo “menor taxa final”, com base no artigo 8°,
pardgrafo unico, do Decreto municipal 3468/06, ressaltando
que a classificacdo e o Jjulgamento das propostas processar-
se-do pelo critério de menor preco, considerando a menor taxa
final aplicada sobre todos os itens do edital; que a
exigéncia de comprovagdo de capital minimo visou buscar
empresas com real possibilidade de assumir um contrato de
valor elevado, sobretudo, dar maior garantia de que o objeto
contratado seria por uma empresa 1idbnea e com suporte
financeiro a altura para suportar o ajuste; que este Tribunal
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tem se mostrado mais flexivel em relagdo a exigéncia de
capital social, surgindo uma nova corrente nesta Casa, qgue
tem aceitado na forma intregalizada, transcrevendo decisdes
exaradas nos processos TC 10905/026/09, TC 299/001/09, TC
7395/026/09, TC 10376/026/09 e TC 10473/026/09; que a falta
da pesquisa de precos ndo compromete a totalidade do ajuste,
visto que os valores de mercado sé servem de pardmetros para
a Administracdo, situacdo esta alcancada com a sistematica
adotada, pois valores informados pela tabela elaborada pela
FDE tem justamente seus precos calcados naqueles praticados
no mercado; que a Administracdo agiu rigorosamente de acordo
com Os preceitos legais mas para aplicacdo de multa, cabe ao
aplicador mensuréd-la, mas ndo implicando em subjetivismo e
sim em racionalidade, motivacéo, razoabilidade e
proporcionalidade, trazendo a colacgdo conceito dos principio
da proporcionalidade e razoabilidade; que ao impor uma sancao
pecuniaria, ndo foi levado em consideracdo os beneficios que
esta contratacdo trouxe ao interesse publico, mostrando-se
desproporcional, excessiva e 1njusta, pois da disputa
deflagrada resultou na escolha de ©proposta vantajosa,
transcrevendo decisédo do E. Superior de Justica
(RESP664856/PR) quando da anadlise da dosimetria de uma sancédo
administrativa; que a conduta do recorrente, ainda que
considerada, desidiosa, ndo foi capaz de gerar fatos que
justifiquem sua punicdo, pois ndo houve dano ao erario, e
ainda, a consecucgdo do interesse publico foi sempre fielmente
observada, trazendo a colacdo julgamento da ADIM 3068-DF do
STF, comentada por Jessé Torres Pereira Junior; que ressaltou
a importancia da preservagao da seguranca juridica,
transcrevendo entendimentos de Eduardo Couture, Nelson Nery
Junior quanto a fundamentacdo das decisdes judiciais, fazendo
citacdo ao artigo 459 do Cbébdigo de Processo Civil e ao artigo
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381 do Cdébdigo de Processo Penal, pois da disputa deflagrada
resultou na escolha de proposta vantajosa; e, por fim,
considerando tudo o quanto retro exposto e haver demonstrado
a regularidade de todos os atos impugnados que se pautaram
pela satisfacdo do interesse publico envolvido, Dbalizando
seus atos na legislacdo vigente e de boa fé, requereu o
conhecimento e provimento do presente Apelo, reformando-se a
Decisdo recorrida, com o fim de Jjulgar regular o pregdo, a
ata de registro de precos, 0s ajustes decorrentes, o0s termos
aditivos, bem como legais as despesas decorrentes, ou néao
sendo este o entendimento, que ao menos a multa seja

desconsiderada, por ser esta medida de Justica.

Em suas razdes recursais, o Segundo
recorrente, Logic Engenharia e Construcdo Ltda., por seus
advogados, em sintese, sustentou: que durante a efetivacéao
dos servicos contratados, observou contratante e contratada a
necessidade inadidvel da realizacdo de outros servicos
essenciais para permitir a conclusdo dos objetos da
licitacdo, pois estes eram indispenséaveis para o cumprimento
dos servigos decorrentes, que o0s servigcos originariamente
contratados, ndo consistiram em servicos de engenharia de
alta complexidade, mas, tdo somente, servigos de adequacdao,
de reforma, reparo e, manutencdo de prédios publicos ja
existentes, alterando, beneficamente, oS prédios Jja
existentes,; que do Acbérddo 817/2005, processo 013896/2004-5,
do Tribunal de Contas da Unido, extrai-se que a Lei 10520/03,
ndo proibe a contratacdo de obras e servicos de engenharia
por meio de ©pregdo, tendo <como Unico condicionante a
configuracdo do objeto da licitacdo como bem ou servicgo

comum, transcrevendo ensinamentos de Marcal Justen Filho,; que
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ndo houve deflacdo no periodo entre a assinatura do contrato
de ata de registro de precos e a emissdo das ordens de
servicos em questdo, que justifique que o0s precos praticados
estivessem acima dos praticados pelo mercado, alias, foi
exatamente o contrdrio, posto que, 0s precos iniciais foram
mantidos durante a prorrogacdo da vigéncia contratual,; que os
precos no tempo decorrido entre a assinatura da ata de
registro de precos e a efetiva emissdo dos contratos em
questdo sofreram aumento, portando, se a época da contratacéo
das obras a Prefeitura tivesse optado por abrir processos
licitatdérios independentes, com as Tabelas FDE vigentes no
periodo, ndo alcancaria, de maneira nenhuma, o0s pregos
praticados na ata de registro, que com relacdo a utilizacgéo
da Tabela de Precos FDE/dezembro/2005, lembramos gque a mesma
é tabela oficial, amplamente utilizada em todo o estado de
S&do Paulo pelos 6rgdos estaduais e municipais, inclusive para
a contratacdo dos servigcos aqui pretendidos na ata de
registro de precos,;, que a municipalidade wusou a tabela
oficial FDE, a qual visa obter um parédmetro para uma
contratacdo vantajosa, sendo certo que, o principal objeto da
legislacdo foi cumprida, a verificacdo dos precos praticados
usualmente no mercado, uma contratagdo menos onerosa, que em
relacdo a emissdo da carta de fiangca posterior a data de
assinatura do contrato, trata-se de mera falha formal, pois o
importante neste documento é o periodo de cobertura, e como
se depreende das cbépias anexas, cobriu sobejamente o periodo
de execugcdo das obras a partir da emissdo das ordens de
servicos, trazendo a colacdo ensinamentos de Adilson Abreu
Dallari,; que ainda que fosse possivel o conhecimento de dias
chuvoso no periodo de execucdo dos servicos, ndo se pode
desconsiderar o impacto dos mesmos no cronograma, poils cada
obra realizada a cada tempo, possui caracteristicas préprias;
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que mesmo com o conhecimento da existéncia de chuvas, poderia
se atestar que claramente as consequéncias que tal fendmeno
natural podia ocorrer, variando de acordo com a realidade da
obra, desta maneira para dgue o0s Sservicos pudessem ser
prestados com qualidade, necessario foi a prorrogacdo do
prazo para sua execugdo, que a atuagdo diante de sua
contratacdo pelo Municipio foi sempre pautada de
comprometimento e honestidade guando da realizacdo dos
servicos, atingindo o interesse publico, estando assegurado o
principio seguranca juridica, transcrevendo ensinamentos de
Adilson Abreu Dallari e Almiro Couto e Silva; que a
Administracdo agiu rigorosamente de acordo com o0s preceitos
legais, alcancando o fim social decorrente da presente
contratacéo, a colacéo conceito dos principio da
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, da boa
administracdo, da boa-fé, da continuidade do servico publico;
que para corroborar as assertivas, foram transcritos trechos
doutrindrios de Marcal Justem Filho, Almiro do Couto e Silva,
Ministro Ruy Rosado de Aguiar do E. Superior Tribunal de
Justica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Placido e Silva, Hely Lopes Meirelles,
asseverando que os principios Dbésicos da Administracéo
publica foram respeitados; e, por fim, considerando tudo o
quanto retro exposto e restando perfeitamente demonstrada a
legalidade dos praticados, com seus atos balizados de boa fé,
requereu o conhecimento e provimento do presente Apelo,
cassando-se a decisdo anteriormente proferida, cancelando-se
a 1imposicdo da multa imposta, Jjulgando regular a matéria
examinada, pois sé assim estard esse Tribunal cumprindo como

seu mister, que é o de distribuir Justica.
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Assessoria Técnica se manifestou pelo
conhecimento do Apelo e, no mérito, pelo provimento do
presente recurso interposto, entendendo que as razdes

recursais demonstraram a auséncia de prejuizos ao erario.

Chefia de Assessoria Técnica, SDG, se
manifestaram pelo conhecimento do Apelo e, no mérito, pelo
ndo provimento do presente recurso interposto, visto que as
razdes recursais ndo ensejam outro entendimento sobre o
examinado, tampouco apresentam elementos aptos a
desconstituir os fundamentos da decisdo recorrida, porquanto
as irregularidades j& se iniciaram com a adog¢do do sistema de
registro de pregos por meio de modalidade licitatédria

inadequada.

Encerrada a instrug¢do processual, a pedido da
recorrente, Logic Engenharia e Construg¢do Ltda., o processo
ficou a disposicdo no Cartdrio, tendo sido obtido wvista e

extracdo de cépias dos autos (fls. 2589).

Neste interregno, foi  juntado memoriais,
sustentando, em sintese, que com a finalidade de corroborar a
regularidade dos procedimentos adotados, salientou que a ATJ
atestou exatamente o excesso de rigor aplicado ao presente
caso, posto gque os servigos ora pretendidos nédo comportavam
alto grau de complexidade, podendo perfeitamente serem
enquadrados na licitacdo tipo pregdo para registro de precos.

Para reforcar tal assertiva, trouxe a colacéo
doutrina e ensinamentos de Marcal Justen Filho, Ministro
Valmir Campelo e, Jjurisprudéncia exarada nos autos do

processo TC 27112/026/06.
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Prosseguiu, reafirmando que a auséncia de
prévia pesquisa de precos ndo pode configurar obstaculo a
aprovacdo da matéria, principalmente porque inequivoco que
foi selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, transcrevendo entendimento de Marcal Justen
Filho e da decisdo do TC 937/008/07.

E, por fim, reiterou seu pedido anteriormente
formulado, promovendo-se, assim, o Jjulgamento regular da
matéria, ora em exame, sem prejuizo das recomendacgdes que

entenderem necessarias, por ser esta medida de Justica.

A pedido do recorrente, Juan Manoel Pons
Garcia, ex-Prefeito, o ©processo ficou a disposicdo no
Cartério, tendo sido obtido vista e extragcdo de cépias dos

autos (f1s. 2604).

Novamente, a pedido do recorrente, Juan Manoel
Pons Garcia, por meio de seu advogado, foi obtido vista e
extracdo de cépias dos autos (fis. 2606).

E o relatdrio.

VOTO

Em preliminar, conheco dos recursos, porgue

atendidos os pressupostos legais de suas admissibilidades.

No mérito, os elementos constantes dos autos
indicam gue os atos praticados estavam desde o 1inicio do

procedimento licitatdério inquinados de irregularidades.

Com efeito, o} recorrente nao apresentou

elementos capazes de sanar ou justificar comprovadamente as
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falhas que ensejaram a deciséo, especialmente que

demonstrasse a lisura do procedimento licitatério instaurado.

Assim, estou de acordo com as manifestacdes de
Chefia de Assessoria Técnica e SDG, pois as razdes recursais,
conquanto enriquecidas com citacdes doutrinarias e
jurisprudenciais, pouco acrescentam em substédncia, ao antes
exposto em sede de justificativas, incapazes, portanto, de
afastar as falhas que contrariaram dispositivos da Lei

8666/93, e a Jurisprudéncia deste Tribunal.

Permaneceram as questdes que fundamentaram o
juizo de decretacdo das irregularidades da contratacdo em
exame, especialmente quanto a auséncia de orcamento basico
total detalhado e de cotagdes prévias, onde resultou em uma
estimativa de precos aguém dos valores efetivamente

contratados®.

Se isso ndo bastasse, ainda fora utilizada uma
planilha denominada Tabela FDE do més de dezembro de 2005
para tomar como base o0s precos dos servigos gue seriam
licitados, enquanto que a Ata de Registro de Precos foi
firmada em novembro de 2006, quase 01 (u ano depois e, o0s
ajustes decorrentes foram firmados em outubro de 2007 e,

marco de 2008, cerca de 02 (dois) anos depois.

Portanto, restou evidenciado, que os

procedimentos adotados e aplicados, contrariaram, assim, a

8 valor Estimado de R$5.400.000,00 — Item 7.3.6, do edital - fls.480 do TC-00186/007/07 -
Total dos Valores efetivamente contratados de R$9.938.634,28 - TC-001186/007/07 - Contrato
n® 115/07 DCS, assinado em 15/10/07, no valor de R$4.854.819,95; TC-000993/007/08 -
Contrato n°® 2008SESAU042, assinado em 07/03/08, no valor de R$2.997.917,49; TC-
001144/007/08 - Contrato n°® 2008SEOP038, assinado em 14/03/08, no valor de R$1.295.597,34;
TC-001145/007/08 - Contrato n°® 2008SEDUC053, assinado em 14/03/08, no valor de
R$790.299,50.
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Jurisprudéncia firmada neste Tribunal, a exemplo do decidido
nos autos dos processos TC-721/008/12, referenciando o TC-

19286/026/08.

Afora i1sso, demonstrado estd na instrucédo
processual que a regra do artigo 7°, § 2°, da Lei 8666/93, é
expressa quanto a 1imprescindibilidade de elaboragdo de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo

dos custos unitdrios das obras e servicos licitados.

Vale consignar que, o valor a ser orcado para
a contratacdo ¢é referéncia nd&o s6 para demonstrar a
economicidade do ajuste, mas, também, para afericdo da
exequibilidade das propostas, e mensurar oS respectivos

custos e cotar o preco real.

Conquanto tenham sido ofertados argumentos a
respeito, desperdicou as razdes recursais a oportunidade de
demonstrar ao 6rgdo de controle externo, de forma inequivoca,
a conformidade e compatibilidade dos precos praticados e, via
reflexa, a vantajosidade da contratacdo, o dgque 1impede o
beneplacito desta Corte de Contas a matéria, ferindo, assim,
0 principio da economicidade, contrariando o disposto no

artigo 43, inciso IV, da Lei Federal n.° 8666/93.

Portanto, o arguido na peca recursal nédo foi
hdbil a comprovar que oS precos contratados eram compativeis
com aqueles praticados, a época, pelo mercado, requisito
essencial para ser observado nos atos emanados da

Administracdo Publica.
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De se ver ainda, que ndo foil apresentado
qualquer fato ou situacdo que Jjustificasse a falta de
observancia a Dbasilar de importante preceito 1legal, cujos
procedimentos adotados restaram gravados por vicio insanéavel,
caracterizado pela violacdo dos principios da economicidade,

eficiéncia e legalidade.

Além do mais, como bem lancado no voto
condutor de 1° grau, ...”irregular, pois, o sistema de
registro de pregcos precedido de licitagcdo na modalidade
Pregdo, porque o objeto ndo se restringiu a servicgos
rotineiros, simples” ... “demais disso, na hipdétese da
regularidade dos procedimentos adotados, o que se admite
apenas “ad argumentandum tantum?”, ainda assim estaria
irregular o método, Jja que ndo houve ampla pesquisa de
mercado, que é necessaria por forgca do disposto no § 1° do
artigo 15, da Lei Federal n° 8.666/93, de tal modo a
demonstrar a compatibilidade dos precos ajustados com os de
mercado, a época da formalizacdo da ata de registro de
precos, “in verbis”: “O registro de precos serd precedido de

ampla pesquisa de mercado.”.

Isto porque, a instrucdo processual revelou
que, no caso em concreto, as contratacdes decorrentes da ata
de registro de precos ndo foram apenas de servigos gerais
simples, pequenos reparos, reformas, ou manutengdo nos
prédios publicos municipais, como afirmou a origem em sua
peca de defesa, mas de servicos acrescidos de engenharia que

originaram obras novas.

Obras essas que envolveram claramente

determinado grau de complexidade técnica, como a execucgdo de
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pavimentos superior e inferior, piso de quadras
poliesportivas, piso de alta resisténcia, marquise,

pavimentacdo asfaltica, entre outras.

Consigno, também, que a Municipalidade dispde
de meios para assegurar a prestacdo dos servicos pretendidos,
na forma que considera ideal sem que com 1isso comprometa a

competitividade do procedimento licitatédrio.

O fato é que a Defesa, sem sucesso, tentou
demonstrar a regularidade da licitagdo, contudo, ndo restou
assegurada a selecdo da proposta mais adequada aquela

Administracéo.

Por fim, correta foi a penalidade imposta,
tendo em vista que desde o inicio dos procedimentos existiram
impropriedades graves que interferiram no transcurso do
certame licitatdério, que desrespeitaram dispositivos da Lei
Federal 8666/93 e pacificos entendimentos sedimentados neste
Egrégio Tribunal, retro mencionados, suficientes para
caracterizacdo de “ato praticado com infracdo a norma legal
ou regulamentar” nos exatos termos do artigo 104, inciso II,

da Lei n.°® 709/93, que fundamentou a pena.

Nestes termos, ficando inalterada a situacéo
processual constatada anteriormente, voto pelo desprovimento

dos presentes recursos ordindrios interpostos, mantendo-se na

integra a r. Decisdo combatida, por seus ©proéprios e
judiciosos fundamentos e, consequentes encaminhamentos
determinados.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator
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