TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MARTINS COSTA
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/02/2015 - ITEM 20

RECURSO ORDINARIO

TC-001200/003/10

Recorrentes: Prefeitura Municipal de Americana e Diego De Nadai -
Ex-Prefeito.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Americana e Teto
Construgdes Comércio Empreendimentos Ltda., objetivando a
execucao de obras para ampliacao, reforma e adaptacao do Hospital
Municipal Dr. Waldemar Tebaldi, localizado na Av. Saude, no
Municipio.

Responsavel: Diego De Nadai (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Primeira Camara, que julgou parcialmente procedentes as
representagoes e irregulares a concorréncia e o contrato, acionando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°
709/93, aplicando multa ao responsavel, no equivalente pecuniario a
500 UFESP's, nos termos do inciso II do artigo 104 da mencionada
Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 17-04-13.

Advogados: Eduardo Moreira Mongelli e outros.

Acompanham: TC-043121/026/09 e TC-044111/026/09.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

A E. Primeira Camara, na Sessao de 02/04/13,
considerou irregulares a Concorréncia e o contrato dela decorrente,
firmado entre a Prefeitura de Americana e a empresa Teto
Construgdes Comércio Empreendimentos Ltda., para a execucao de
obras de ampliagao, reforma e adaptacao do Hospital Municipal Dr.
Waldemar Tebaldi, naquele Municipio.

Na oportunidade, também foram julgados
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parcialmente procedentes representacoes formuladas por Engetal
Engenharia e Construcdes Ltda. (TC-43121/026/09) e Sérgio Ramos
da Silveira (TC-44111/026/09), ambas deduzindo irregularidades no
processo de Concorréncia n® 07/09.

Orientou tal julgado o fato de que a planilha
orcamentdria de quantidades e custos unitarios, que informou o
processo de licitagao, ter apresentado imperfeigdes (readequacgao de
parte elétrica decorrente de relatério que nao teria integrado o edital
e estimativa de preco para a remogao de entulho em unidades que
prejudicaram a formulacao das propostas), bem como a exigéncia de
requisitos de capacitacao técnico-operacional em desacordo com a
norma e a jurisprudéncia, inclusive no que diz respeito a injustificada
proibicdo de somatdrio de atestados.

Por forca das irregularidades, mais ainda, a E.
Camara acolheu proposta de aplicacdo de multa ao Prefeito do
Municipio a época, Senhor Diego de Nadai, no equivalente a 500
(quinhentas) Ufesp ’s.

Publicado o v. Acérddao (TC-1200/003/10, fls.
1181/1182), Prefeitura e Prefeito responsavel subscreveram em
conjunto razdes de Recurso Ordinario.

Argumentaram, de inicio, que das assertivas
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lancadas pelo voto condutor do julgado recorrido nao se poderia
deduzir qualquer prejuizo a competitividade, na medida em que o
certame licitatorio recebeu a publicidade legal e o correspondente
objeto foi adequadamente delineado.

Assim sendo, o comparecimento de apenas uma
empresa interessada ndo poderia ser atribuido a Administragao ou a
qualquer dos critérios seletivos empregados no processo
administrativo.

Defenderam, nessa linha, que a medida de
restricdio em determinado certame licitatério ndao poderia advir da
simples relacdo entre o niUmero efetivo de licitantes e aquele apurado
a partir das consultas e acessos ao instrumento convocatorio.

No meérito do julgamento, consideraram
improcedentes as afirmacdes de que o edital teria sido informado por
planilha orcamentdria precaria, uma vez que as obras e servicos
previstos foram devidamente pormenorizados em relatério técnico
que constou dos autos.

Sobre os critérios de afericao da qualificacao
técnica, defenderam que as exigéncias ficaram restritas as parcelas
de maior relevancia e em quantidades compativeis com o objeto,

observando, mais ainda, que a analise de capacitacdo em momento
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algum poderia estar divorciada das peculiaridades técnicas do objeto
concretamente considerado.

Concluiram dizendo que nao teria ocorrido afronta
a norma legal e que o montante de pena aplicada nao guardaria nexo
de causalidade com os fatos irregulares atribuidos ao apenado, o que,
portanto, haveria de ser considerado para se tornar insubsistente a
penalidade aplicada ao entao Prefeito, ora recorrente.

O apelo tramitou pelo GTP, que se manifestou pelo
processamento da matéria como Recurso Ordinario (fls. 1561/1563),
proposta acolhida pela E. Presidéncia (fl. 1564).

A instrucdo teve inicio na AT] que, por suas
Unidades Técnicas (fls. 1568/1569, 1570/1571 e 1572/1573) e
Chefia (fls. 1574/1575), manifestou-se no sentido do conhecimento e
desprovimento do Recurso Ordinario.

Para a Assessoria Técnica, portanto, as razoes
recursais foram insuficientes para reverter o entendimento da E.
Camara, assim como as falhas apontadas, notadamente na parte do
edital dedicada a qualificacdo técnico-operacional das licitantes,
apresentaram relevante conteldo restritivo.

Convergente o Parecer do d. MPC, para quem as

razoes de recurso limitaram-se a reiterar, ainda que com algum
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aprofundamento, os argumentos utilizados na instancia anterior, bem
assim a pena pecuniaria apresentou-se em montante razoavel e
compativel com o valor do contrato e o porte do Municipio
contratante (fls. 1576/1578).

A manifestacdo do Senhor Secretario-Diretor
Geral, enfatizando as questdes relacionadas aos quantitativos de
obras e servicos utilizados para medir a qualificacdo das licitantes,
igualmente foi no sentido do conhecimento e desprovimento do apelo
(fls. 1582/1585).

Constaram dos autos, mais ainda, Memoriais de
Julgamento, igualmente sopesados nesta analise (fls. 1183/1549).

E o relatorio.
JAPN
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VOTO PRELIMINAR

O apelo é tempestivo!, adequado e as partes
subscritoras da pega contam com legitimacao.
Presentes os requisitos formais de admissibilidade,

conheco, em preliminar, do Recurso Ordinario.

1 0 v.Acérd&o recorrido foi publicado no DOE de 17/04/13 e o recurso protocolizado em 02/05/13.
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VOTO DE MERITO

As questdes que informaram a instrucao
processual em primeiro grau foram suficientemente debatidas e
indicaram evidéncias de que a esperada competitividade da
Concorréncia instaurada pela Prefeitura de Americana foi
sensivelmente abalada por termos e condigdbes de habilitacao
absolutamente desamparados pela norma e pela jurisprudéncia.

A tentativa do Municipio e de seu ex-Prefeito de
reverter tal situacao, entretanto, nao foi bem sucedida, em especial
porque as razoes deduzidas na peca recursal passaram ao largo das
questoes de fundo.

Sob o aspecto social, por mais relevante que se
apresentasse o objeto licitado, nada justificaria o emprego de critérios
de selecdao contrdrios a Lei de Licitacdbes e demais principios que
necessariamente devem orientar a producao e aperfeicoamento dos
atos administrativos que integram o processo de licitacao.

Capital, no meu ponto de vista, foi a exigéncia de
que as empresas interessadas, com o propodsito de se habilitar,
oferecessem atestados de qualificacdo comprobatdrios de experiéncia

na execugao de parcelas do objeto, em quantidades superiores



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MARTINS COSTA

7
o \
3 )
R
% &
» e L)
TSN,

0,

, »’(l 9 p 0%
e N

aquelas admitidas em nossa jurisprudéncia como suficientes para
desenhar capacitacdo compativel com o escopo do futuro contrato.

Recupero, nesse sentido, tanto as observacoes
feitas pela Diretoria de Fiscalizacdao em seu laudo de fls. 1136/1143,
como a manifestacao da SDG de fls. 1160/1165, bastante elucidativa
no que se refere a comparacao das quantidades exigidas, vis-a-vis
aquelas consignadas na planilha orgamentariaZ.

A fase recursal, portanto, ratifica a afronta ao
enunciado da Sumula n° 24, com evidente prejuizo a competicdo e a
obtencao de proposta de preco mais vantajosa.

Isso nao bastasse, no caso concreto a relagao
verificada entre o nUmero de empresas que consultaram previamente
o edital no sitio da Prefeitura na Internet (cento e oitenta e duas) e a
que efetivamente compareceu com proposta (uma), s6 serve para
corroborar a tese da restricao a competicdo.

Destaco, a propdsito, que o valor do contrato
firmado pela Prefeitura de Americana, originalmente aperfeicoado em
R$ 26.504.644,20, nao sé confere a dimensao daquele objeto, mas
também a perspectiva frustrada de que o certame, se conforme com

os preceitos da norma, poderia ter proporcionado negdécio melhor

2 “Nesse sentido, vejo que as planilhas de fls. 153, 175 e 176, que constituem parte do edital,
estabeleceram, respectivamente, para esses itens, as medidas de 13.800 m?2, 3.190 m2 e 2.465, 32
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alinhado com o interesse publico, no minimo sob o enfoque
econOémico.

No que diz respeito a multa aplicada ao entdo
Prefeito do Municipio, por fim, igualmente me alio ao entendimento
de AT], SDG e d. MPC, compreendendo que os fundamentos de
validade da pena encontram-se aperfeicoados, seja porque, como
acima deduzido, evidenciada a ilegalidade dos atos administrativos
julgados, seja porque o montante da multa guarda grau de
razoabilidade com o valor do negdcio impugnado e, de forma obliqua,
com os prejuizos suportados pelo interesse publico.

Diante do exposto, encurto razbes e VOTO no
sentido do desprovimento do Recurso Ordinario interposto
pela Prefeitura do Municipio de Americana e por seu ex-
Prefeito, Senhor Diego de Nadai, ratificando, nessa
conformidade, o julgado proferido pela E. Primeira Camara,
bem assim a pena pecuniaria aplicada ao responsavel e seu
respectivo montante.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

m2, portanto, os percentuais exigidos como experiéncia anterior foram de 65,96%, 224,14% e 45,63%,
acima dos patamares estabelecidos na Simula n © 24 deste E. Casa” (fl. 1162).
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