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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

15-04-14 SEB

105 TC-000899/003/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste.

Contratada: Consist Software Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatério pela
Homologacao e que firmou o Instrumento: José Maria de Araudjo Junior
(Prefeito).

Objeto: Fornecimento de licenca de uso permanente, garantia de
atualizacao técnica, treinamento, implantacdao e suporte de um sistema
integrado de gestdo tributdria, gestao orcamentaria, financeira e contabil,
gestdao administrativa, gestao do ISS eletronico, todos via web e SGBD
Sistema Gerenciados de Banco de Dados, necessario para funcionamento
no ambiente Windows ou Linux.

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Presencial. Contrato celebrado em
01-02-08. Valor — RS1.263.000,00. Justificativas apresentadas em
decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da
Lei Complementar n? 709/93, pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
publicada no D.O.E. de 05-11-08.

Advogados: José Jorge Guedes de Camargo, Evelise Cristina Bignotto e
outros.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre o contrato s/n2 (fls. 457/464), de
01-02-08, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA D'OESTE e a empresa CONSIST SOFTWARE LTDA., que objetiva
a contratacao de fornecimento de licenca de uso permanente, garantia de
atualizagao técnica, treinamento, implantagao e suporte de um Sistema
Integrado de Gestdao Tributaria, Gestao Orcamentaria, Financeira e
Contabil, Gestao Administrativa, Gestao do ISS eletrénico, todos via web, e
SGBD Sistema Gerenciador Banco de Dados, necessario para
funcionamento no ambiente Windows ou Linux, para uso exclusivo da
Prefeitura Municipal de Santa Barbara D'Oeste, com vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, a partir de 01-02-08, no valor total de RS 1.263.000,00.
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1.2 O ajuste foi precedido do pregdo presencial n? 226/07, com
critério de julgamento pelo menor valor global, cujo edital foi divulgado
em 12-12-07 e 14-12-07 no DOE e em jornal local', bem como junto a 12
(doze) empresas potencialmente interessadas’, com entrega dos envelopes
marcada para 11-01-08.

De acordo com a ata da sessao publica, o certame contou
com a efetiva participacdo de 3 (trés) proponentes, nao ocorrendo
qualquer inabilitacdo ou desclassificacdo, sagrando-se vencedora a
licitante que, apds 20 (vinte) rodadas de lances e negociacao, ofertou o
menor prec¢o (RS 1.263.000,00).

N3ao havendo qualquer manifestacdao acerca da intencao de se
interpor recurso, o objeto foi adjudicado pelo pregoeiro e o certame
homologado pela autoridade competente®.

1.3 As partes foram cientificadas da remessa do instrumento
contratual a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do
processo por meio de publicacdes na imprensa oficial.

1.4 Na instrucdao dos autos, a Fiscalizagao (fls. 514/520) apurou as
seguintes ocorréncias:

a) Descabimento da utilizacdo da modalidade pregado, tendo
em vista o objeto a ser licitado e a finalidade a ser atingida;

b) Subitem 7.1.2, 'd', do edital* - a exigéncia contraria o

Diario de Santa Barbara D'Oeste.
Por meio dos convites enviados em 17-12-07 (fls. 271/304).
Sr. José Maria de Araujo Junior, Prefeito Municipal.

7.1.2 REGULARIDADE FISCAL

[..]

d) Declaracdo subscrita por representante legal da licitante, elaborada em papel timbrado,
atestando que se encontra em situag¢do regular perante aos Tributos do Municipio de Santa Bdrbara
d'Oeste (para empresas que ndo possuirem sede no Municipio de Santa Bdrbara d'Oeste).

d.1) A comprovagéo da Regularidade Fiscal perante a Prefeitura Municipal de Santa Bdrbara
d'Oeste, em obediéncia ao art. 386 da Lei Municipal n® 2087 de 22/12/1993, Cddigo Tributdrio
Municipal, serd efetuada mediante diligéncia executada pelo érgdo licitante, no ato da Sessdo Publica.

d.2) Na constatagdo da existéncia de débitos em atraso com o Municipio de Santa Bdrbara
d'Oeste, a empresa serd impedida de participar do processo, ensejando em sua imediata
desclassificagdo.

2
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disposto no artigo 32, §1° inc. | e art. 29, inc. Il da Lei n? 8.666/93,
dificultando a participacao de interessados e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao;

c) Auséncia de previsao editalicia de exigéncia de
apresentacao de proposta de precos para uma possivel assisténcia técnica
a partir do 242 més, apds a instalagao dos sistemas ou suas futuras
atualizacOes/alteracGes, podendo comprometer a exequibilidade
contratual e trazer prejuizos a municipalidade pela falta de previsao
integral das despesas, contrariando o art. 82 da Lei n? 8.666/93 e os
principios da eficiéncia e economicidade;

d) Falta de demonstracao da prévia reserva de recursos para a
abertura do procedimento licitatdrio, contrariando as disposi¢cdes do art.
38, caput, da Lei n2 8.666/93°.

Concluiu, assim, pela irregularidade da licitacao e do contrato.

1.5 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica (fls. 526/529)
propos a assinatura de prazo, nos termos do inc. Xlll, do art. 22, da Lei
Complementar estadual n? 709/93, acrescentando que "além daquelas
irreqgularidades suscitadas pela Auditoria [...] houve violagdo do principio
da publicidade [...] vez que o instrumento convocatodrio, de acordo com os
documentos de fls. 261/270, somente foi divulgado no DOE e em jornal
local, carecendo, pois, de sua divulgagcdo em jornal de grande circula¢do
estadual ou nacional”.

1.6 Notificados os interessados, a Prefeitura encaminhou as
justificativas e os documentos que reputou pertinentes (fls. 534/562).
Sustentou, no tocante ao alegado descabimento da utilizagao
da modalidade pregdo, que "em face dos principios que norteiam a
Administracdo Publica e considerando-se a autonomia do ente municipal
em utilizar os critérios de julgamento mais vantajosos, demonstrado estd
que o critério utilizado de menor pregco néo apresenta qualquer

5 ~ . .
Art. 8° A execucdio das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,

previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugdo.

6 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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irregularidade”, na medida em que "o objeto licitado encontra-se
devidamente descrito, apontando o memorial descritivo todos os
elementos necessdrios para a identificacGo dos bens e servicos licitados e
apresentacdo das propostas por parte das empresas licitantes”,
transcrevendo ensinamento doutrindrio sobre o tema’, bem como
mencionando  julgados  desta Corte  que a socorreriam
(TC-016944/026/04%, TC-018224/026/04° e TC-022216/026/04™).

Rebateu, relativamente a imposicao de prova de regularidade
fiscal perante a municipalidade, que, "as exigéncias apontadas encontram-
se fundamentadas, inicialmente, na Lei Municipal n® 2087 de 22 de
dezembro de 1993, que 'institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Santa
Bdrbara d'Oeste'’, asseverando que "a vedac¢do de contratagcdo do
inadimplente perante o orgdo que promove a licitagdo é questGo que
vinha sendo hd muito discutida, mas que recentemente vem sendo
consolidada pela doutrina e pela jurisprudéncia™', destacando decisdes
deste Tribunal em processos que cuidaram de contratos firmados pela
Prefeitura de Santa Bérbara d'Oeste (TC-002779/003/06') e de Jau
(TC-016763/026/05").

Ainda sobre o tema, relembrou que "o art. 49, inc. Xlll, da Lei
n? 10.520 |[...] introduziu uma mudanca significativa em face da Lei
8.666/93 quanto as exigéncias da regularidade fiscal" no sentido de que
"a demonstracdo da regularidade fiscal deve se dar perante as trés

7 A saber, de Margal Justen Filho, em sua obra 'Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos', 112 Ed., p. 437-438.
8 Sessdo de 26-04-05 da E. Segunda Camara, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro Carlos
Alberto de Campos. Acérdado publicado no DOE de 05-05-05.

° Sessdo de 21-03-06 da E. Segunda Camara, sob a relatoria do Conselheiro Antonio Roque
Citadini. Acérdao publicado no DOE de 31-03-06.

10 Sessdo de 23-08-05 da E. Primeira Camara, sob a relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. Acérddo publicado no DOE de 24-09-05.

" Neste sentido, transcreveu trechos da obra 'Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos', de Margal Justen Filho (112 Ed., p. 314-315) e Acérd3do do E. STJ (Recurso Especial n?
809.262 - RJ).

2 Sessdo de 27-11-07 da E. Segunda Camara, sob a relatoria do Conselheiro Renato Martins
Costa. Acérdao publicado no DOE de 06-12-07.

B Sentenca proferida pelo Conselheiro Renato Martins Costa e publicada no DOE de 22-06-05.
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esferas, ndo indicando o local da sede da empresa como referéncia para o
Estado e o Municipio que deverad atestar tal reqularidade”, ressaltando, ao
final, que "a fim de facultar o maior numero de participantes e evitar-se
entraves a empresas interessadas, a Administragcéo Municipal nGo exige
qualquer documento comprobatorio de regularidade, mas apenas uma
DECLARACAO DE REGULARIDADE FISCAL".

Aduziu, quanto a falta de demonstracao da prévia reserva de
recursos para a abertura do procedimento licitatorio, que "a licitagdo foi
aberta no més de dezembro de 2007 [...] com previsGo de encerramento
apenas no ano de 2008, nGo havendo assim como formalizar-se, mesmo
que parcialmente, nota de reserva para o exercicio de 2007, quando ndo
haveria, dentro do exercicio que se encerrava, despesas a serem
empenhadas ou liquidadas"”, ponderando que "tal situacdo em nada
prejudicou o andamento do processo, a formalizagdo do contrato, e o ato
de empenho da despesa, formalizado no valor de RS 600.000,00".

Argumentou, acerca da auséncia de publicacao do edital em
jornal de grande circulacdo estadual ou nacional, que referida divulgacao
"é expressamente exigida somente para as licitacées nas modalidades de
Concorréncia e Tomada de Precos", salientando que "o edital foi divulgado
por meio eletrénico, no sitio virtual do Municipio, oferecendo assim a
ampla e necessdria divulgagéo do certame, tendo sido retirado o edital [...]
por doze (12) empresas interessadas”.

Por derradeiro, obtemperou que "o processo licitatorio, ainda
que tenha apresentado dificuldades em determinados aspectos formais,
atendeu aos principios que devem nortear as compras publicas, tendo sido
retirado por 12 empresas, com a presenca de trés licitantes e a
contratagdo da vencedora em valor inferior e proximo ao estimado pela
Administragédo Municipal".

1.7 Analisando as razdes apresentadas, a Chefia da Assessoria
Técnica (fls. 570/571) entendeu aceitdveis as justificativas apresentadas
pela municipalidade acerca da escolha da modalidade licitatéria, da
publicacdo do edital e da prévia reserva orcamentdria, contestando,
todavia, "os argumentos [...] para sanar a restritividade contida no item
7.1.2,'d", 'd.1"'e 'd.2' do edital”, mencionando voto proferido em processo
- também da Prefeitura de Santa Bdarbara d'Oeste - que abordou a mesma
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exigéncia editalicia (TC-001540/003/0814) e concluindo pela irregularidade
da matéria.

1.8 O processo tramitou pela Secretaria-Diretoria Geral, sendo,
no entanto, encaminhado diretamente a este Gabinete, sem manifestacao
de mérito, em virtude das orientacdes tracadas no TC-A-027425/026/07.

2.VOTO

2.1 A instrucdo indica que a licitacdo e o contrato nao
apresentam condi¢des de receber o beneplacito desta Corte de Contas.

2.2 N3ao obstante, afasto a critica enderecada ao suposto
descabimento da utilizacdo do pregao, sob o argumento de que referida
modalidade seria incompativel com a natureza do objeto, o qual se
revestiria de caracteristicas técnicas que nao se enquadrariam no conceito
de ‘servicos comuns’ a que alude o art. 12, caput e paragrafo unico da Lei
n? 10.520/02, amoldando-se aos casos de licitacdo do tipo ‘técnica e
preco’.

A este respeito, cumpre mencionar, preliminarmente, os
oportunos e pertinentes ensinamentos de Vera Monteiro e de Jair
Eduardo Santana acerca da definicao de bens e servicos comuns:

Vera Monteiro™

Assim é que o objeto comum para fins de cabimento da
licitacdo por pregdo ndo é mero sinbnimo de simples, padronizado e
de aquisicdo rotineira. Bens e servigos com tais caracteristicas estdo
incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas néo s6.
Bens e servicos com complexidade técnica, seja na sua definicdo ou
na sua execucdo, também sdo passiveis de ser contratados por meio
de pregdo. O que se exige é que a técnica neles envolvida seja
conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por isso,
sua descricdo de forma objetiva no edital.

1 Sessdo de 10-11-09 da E. Segunda Camara, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho.

Acordao publicado no DOE de 11-12-09.

In “Licitacdo na modalidade de pregao“. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 93.
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A descrigdo detalhada e extensa do objeto no edital é
medida garantidora de clareza, ndo se configurando como fator
impeditivo de contratagdo por meio de pregdo. Importa, para fins de
cabimento _da modalidade, que as propostas possam _ser
objetivamente comparadas, tendo em vista o critério de menor preco;
bem como que a sumariedade do procedimento (sua estrutura
procedimental) ndo seja fator limitador da sequranca e certeza na
contratacdo. Como se disse, a andlise do cabimento do pregdo ndo
leva em conta se o universo de fornecedores é pequeno ou grande;
mas sim a capacidade do pregoeiro de aferir as condigcbes técnicas
minimas exigidas no edital na sessdo publica do pregdo. (grifei)

Jair Eduardo Santana®®

Outra questdo a ser enfrentada é se especificidades na
execugdo dos servicos ou a necessidade de capacitagdo técnica
especifica entravam a qualificacGo de “comum”, impedindo que se
realize o certame sob a modalidade de pregdo.

[...] Madrcia Pelegrini nos orienta no sentido de que a
especificacdo “comum” _se refere _ao dominio das técnicas de
realizacdo do servico objeto do certame pelo mercado, permitindo
uma oferta sequra, diante das especificacées do edital.

Em suma, a lei ndo quer que o intérprete fique no dualismo
servicos simples X servicos complexos, mas que a adequacdo ao
conceito se revele diante do caso concreto.

[...]

Desde o surgimento do pregdo temos sustentado que a
norma (medida proviséria ou lei de conversdo, ndo importa) é o
marco interpretativo para o objeto do pregfo. Se_a norma nunca
qualificou o bem ou o servico comum de maneira restritiva _ndo
deveria o intérprete fazé-lo. (grifei)

Nesta conformidade, penso nao ser cabivel afirmar, de forma
peremptéria, que todo e qualquer servico que apresente alguma
complexidade e se revista de certa tecnicidade ndao possa ser licitado por
meio do pregdao, mesmo porque é cedico que, desde a sancdao da Lei
n? 10.520/02, referida modalidade vem sendo largamente difundida e
empregada pela Administracao Publica.

Na especifica situacdo dos autos, hda que se destacar a
existéncia de julgados desta Casa - ja a época dos procedimentos iniciais relativos
ao processo de contratacdo ora em apreco (entre agosto e dezembro de 2007) -

16 “ o . A . ~ . . ~ ”
In “Pregdo presencial e eletronico: manual de implantacdo, operacionalizacdo e controle”. 2.

ed., rev. e atual., nos termos do Estatuto das Microempresas (Lei Complementar n2 123/06). Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 85-86.
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aceitando a utilizacdo do pregao para a contratacdao de servicos da
espécie, a exemplo do decidido no TC-018224/026/04",
TC-015837/026/06" e TC-044431/026/07".

Ademais, ndo foi suscitado qualquer 6bice a adocdo do
pregao para contratacao de objeto apresentando natureza similar -
inclusive com a mesma empresa contratada - nos autos do TC-002563/OO3/0720.

2.3 Mesma sorte deve ser dada a aventada auséncia de previsao
editalicia de exigéncia de apresentacao de proposta de precos para uma
possivel assisténcia técnica a partir do 242 més, eis que a propria vigéncia
do contrato se limitou a um prazo de 24 (vinte e quatro) meses>’, inexistindo
gualquer alusao a possibilidade de prorrogacao do ajuste, tampouco
termo aditivo neste sentido.

2.4 As demais questdes suscitadas, contudo, ndao foram

v Sessdo de 21-03-06 da E. Segunda Camara, sob a relatoria do Conselheiro Antonio Roque

Citadini. Acérdao publicado no DOE de 31-03-06.

Objeto: Fornecimento de microcomputadores, impressoras, scanners, leitores de cddigo de
barras e switches, incluindo-se licenca de uso de software, instalagdo e manutengdo corretiva (durante o
prazo de garantia).

18 Sessdo de 20-03-07 da E. Primeira Camara, sob a relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. Acérddo publicado no DOE de 17-04-07.

Objeto: Aquisicdo de licenca de uso de softwares de sistema operacional e de sistema
gerenciador de banco de dados (projeto 11 —inteligéncia policial agdo 6 — infra-estrutura).

9 Despacho de indeferimento assinado pelo Conselheiro Fulvio Julido Biazzi e publicado no DOE
de 18-12-07.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para conversdo de dados, implantagdo,
treinamento e cessdo de direito de uso (locacdo) por manutencdo de sistemas de informatica ‘software’,
conforme especificagdes do Anexo 01 — Termo de Referéncia.

%% 5ess30 de 08-12-09 da E. Primeira Camara, sob a relatoria da Substituta de Conselheiro Maria Regina
Pasquale. Acérdao publicado no DOE de 24-12-09.

Contratante: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Contratada: Consist Software Ltda.

Objeto: Contratacdo de licenca de uso, garantia de atualizacdo técnica, treinamento,
implantacdo e suporte técnico telefébnico de um Sistema Integrado de Gestdo Tributéria, Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil, Gestdo Administrativa, Gestdo do ISS Eletrénico, Ferramenta de
Business Intelligence, Solugdo de Ensino via WEB, todos com interface 100% WEB e SGBD (Sistema
Gerenciador de Banco de Dados), necessario para o funcionamento no ambiente Windows, para
processar os dados da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Em Julgamento: Licitacdo - Pregdo Presencial. Contrato celebrado em 23-01-07. Valor - RS
1.354.333,68.

2t Conforme estabelecido no item 6.1, da clausula 62, do contrato (fl. 461).
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afastadas.
O principal dbice levantado nos autos refere-se a exigéncia
contida no subitem 7.1.2, 'd', do edital, a qual se transcreve a seguir:

7.1.2 REGULARIDADE FISCAL
[..]

d) DeclaracGo subscrita por representante legal da licitante,
elaborada em papel timbrado, atestando que se encontra em
situacgdo regular perante aos Tributos do Municipio de Santa Bdrbara
d'Oeste (para empresas que ndo possuirem sede no Municipio de
Santa Bdrbara d'Oeste).

d.1) A comprova¢do da Regularidade Fiscal perante a Prefeitura
Municipal de Santa Bdrbara d'Oeste, em obediéncia ao art. 386 da Lei
Municipal n® 2087 de 22/12/1993, Cédigo Tributdrio Municipal, serd
efetuada mediante diligéncia executada pelo drgdo licitante, no ato
da Sessdo Publica.

d.2) Na constatagdo da existéncia de débitos em atraso com o
Municipio de Santa Bdrbara d'Oeste, a empresa serd impedida de
participar do processo, ensejando em sua imediata desclassificacdo.

Exigéncia dessa natureza nao encontra amparo legal,
jurisprudencial ou doutrinario, porquanto o processo licitatorio ndao pode
ser usado como instrumento de cobranca de créditos fiscais.

Além disso, essa mesma matéria ja foi objeto de andlise nesta
Corte, nos autos do TC-001540/003/0822, em que o E. Plendrio negou
provimento a recurso e manteve o julgamento de irregularidade dos atos
apreciados, acolhendo o voto do e. Relator, que assim dissertou:

“3,1 E tranquilo o entendimento de que as exigéncias editalicias que

fundamentaram o decreto de irreqgularidade extrapolam os requisitos do

artigo 29 da Lei 8.666/93.

O item que impede de participar da licitagdo empresa com débito
em atraso com o municipio incide na justa constatacdo de MARCAL

JUSTEN FILHO de que “Passou a utilizar-se a licitagGo como instrumento

indireto de cobranc¢a de tributos e créditos fiscais. Ampliou-se, sem

qualquer medida ou avaliagdo critica, o requisito de regularidade fiscal.

Em suma, incorreu-se em desvio de poder, eis que as exigéncias de

reqularidade fiscal somente podem ser impostas como evidéncia da

idoneidade e confiabilidade do sujeito... Caracteriza-se, sem qualquer
duvida, o desvio de poder, pois a competéncia atribuida a Administragdo

Segunda Camara, sessao de 10-11-09, Relator Conselheiro Robson Marinho.
RO: Pleno, sessdo de 05-09-12, Relator Substituto de Conselheiro Josué Romero.
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Publica para selecionar apenas licitantes aptos a executar
satisfatoriamente determinada prestacdo passou a ser utilizada para
“punir” aquele que ndo pagou pretensas dividas. A configuracdGo do
desvio de poder é ainda mais inquestiondvel porque existe outro
instrumento juridico previsto como adequado para satisfazer os
interesses colocados sob tutela do Estado que estaria sendo buscado
pela Administra¢do...” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 119 edicdo, pdg. 312).

E, comparando com o Decreto-lei n. 2.300/86, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR destaca que “Hd significativa mudancga de orientagdo.
A legislagdo anterior previa a comprovagcdo “de quita¢cdo” com a
Fazenda Publica. A prova que se exigird doravante é da “regularidade”
para com o Fisco. A lei alude a “regularidade”, que pode abranger a
existéncia de débito consentido e sob o controle do credor. E, ndo, a
quitagdo, que é a auséncia de débito.

Dai a ilegalidade do edital que venha a exigir prova de quitag¢do
para com a Fazenda” (Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratagées
da Administragdo Publica, Renovar, 79 edi¢do, pdg. 376).

No mesmo sentido CARLOS PINTO COELHO MOTTA que refere
decisdo do Supremo de que “O débito fiscal ndo deve impedir nem
bloquear a atividade profissional licita do contribuinte” (Eficdcia nas
LicitagcOes e Contratos, Del Rey Editora, 129 edigdo, pdgs. 395 e 400).

No TC-12216/026/08, exame prévio de edital, mencionado pela
douta SDG, asseverei que,

A meu juizo, tais exigéncias s@o desarrazoadas, por ndo se
compatibilizarem com o nosso ordenamento juridico. A despeito dos
argumentos e preocupagdo externada pela Administra¢do, quanto a
tentativa de se evitar contratar eventual devedor do Estado, considero
que a licitagdo ndo é o instrumento adequado para fiscalizar o
pagamento das obrigagdes tributdrias, mesmo porque ndo foi elaborada
para tal mister.

(...)

Mesmo raciocinio hd de prevalecer para as exigéncias vazadas nos
termos dos subitens 6.1.2.4.1 e 6.1.2.6.1, porque a Lei de LicitacGes e
Contratos — que se limita a exigir prova de regularidade fiscal do
domicilio ou sede do licitante — ndo ampara a que se exija comprova¢do
de regularidade fiscal, perante o Estado de Sdo Paulo (leia-se aqui Santa
Bdrbara D’Oeste), daqueles licitantes sediados em estado diverso (leia-
se “municipio diverso”) que, atendendo a um chamado da Administragdo
Paulista, aqui pretendam prestar servigos ou comercializar seus bens.

E nem se hd de escorar tal exigéncia no artigo 193, do Cddigo Tributdrio
Nacional, sequndo o qual a Administracdo Publica estaria impedida de
contratar ou aceitar proposta daquele que ndo demonstrar quita¢éo de
todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada. Primeiro,
porque ndo condiz com a prdpria Constituicdo Federal; sequndo, porque,
a toda evidéncia, pelo principio da especializagdo da norma, a Lei de
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Licitagbes e Contratos, por especifica, superpbe-se ao Codigo Tributdrio
Nacional, lei de cardter geral.

Em face do exposto, acolho as manifesta¢ées dos doutos drgdos
técnicos e nego provimento ao recurso.”

Também n3do se mostra razoavel a exigéncia de que as
empresas que nao possuam sede no municipio apresentem mera
declaracdao atestando que se encontram em situacao regular perante os
tributos municipais.

A prova da regularidade fiscal para com a Fazenda Publica,
exigida no artigo 29, Il e lll, da Lei n? 8.666/93, devera ser feita em relagédo
ao domicilio ou sede da licitante e com pertinéncia ao ramo de atividade
do objeto licitado, bem assim, segundo o disposto nos artigos 205 e 206
do Cédigo Tributario Nacional, pode se efetivar mediante a apresentacao
de certidao negativa ou positiva com os mesmos efeitos, mas ndao por
“mera declaracdao” do contribuinte.

Além disso, a exigéncia fere de morte o principio da isonomia,
pois, enquanto das empresas sediadas em outros municipios se exige
apenas a apresentacao de “mera declaracao”, aquelas instaladas na
propria cidade amargardao o desconforto de ter sua situacdo fiscal
verificada “mediante diligéncia executada pelo orgdo licitante, no ato da
Sessdo Publica”.

2.5 A divulgacdo do edital em jornal de grande circulagao
estadual ou nacional, ndo efetuada pela Municipalidade, contrariamente
ao quanto asseverado pela defesa, é de carater cogente, consoante o
comando inserto no inc. Ill, do art. 10>, do Decreto municipal
n? 3.570/05>*, que obriga a referida publicacdo quando o valor estimado

23 ~ . s e . ~ .
Art. 10 - A fase externa do Pregdo Presencial serd iniciada com a convocag¢do dos interessados e

observard o quanto segue:

[..]

Il - publicag¢do de aviso no Didrio Oficial do Municipio, por meio eletrénico na pdgina oficial do
Municipio na internet no endereco www.santabarbara.sp.gov.br e em jornal de grande circulagGo
estadual ou nacional, quando o valor estimado para a contratacdo for igual ou superior a RS
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais);

Neste caso,.

4 Diploma que regulamenta o pregdo no ambito da administracdo direta e indireta do municipio

de Santa Barbara d'Oeste. Disponivel em
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da contratacdo for igual ou superior a RS 1.300.000,00 e, neste caso, esse
montante foi da ordem de RS 1.751.902,26.

A jurisprudéncia desta Corte até admite que esse tipo de falha
possa ser relevada, porém é necessdario que estejam presentes condicdes
favoraveis a justificar a medida, o que, todavia, nao é o caso destes autos,
gue contou apenas com trés licitantes.

2.6 Por fim, a falta de demonstracao da prévia reserva de
recursos para a abertura do procedimento licitatdrio, que, se isolada, até
poderia ser relevada, mas que, nestes autos, reforcam o juizo desfavoravel

da matéria.

2.7 Diante do exposto, voto pela irregularidade da licitacdo e do
contrato e pela ilegalidade dos atos determinativos das despesas
decorrentes.

Determino a adog¢ao das providéncias previstas no artigo 2°,
XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, cientificando este Tribunal em
60 (sessenta) dias.

Aplico ao Responsdvel, José Maria de Araljo Ramos,
ex-Prefeito Municipal, nos termos do artigo 104, Il, do referido diploma
legal, pelas infragcdes aos dispositivos legais mencionados no corpo deste
voto, no valor equivalente a 200 (duzentas) UFESP’s, a ser recolhida ao
Fundo Especial de Despesa deste Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado da presente decisao.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

http://www.santabarbara.sp.gov.br/v5/index.php?pag=mostra&dir=sec_de_negocios_juridicos&tabela=decretos&i
d=8398. Acesso em 26 mar. 2014.
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