TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tribunal Pleno
Sessdo: 30/7/2014

16 TC-004655/026/10

Recorrente(s): Associacdo Eremim - Acdo Social de Promocéo
da Cidadania e Desenvolvimento Humano, Prefeitura Municipal
de Osasco e Emidio de Souza - Ex-Prefeito.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Osasco e
a Associacdo Eremim - Acdo Social de Promocdo da Cidadania
e Desenvolvimento  Humano, objetivando o fomento de
politicas publicas através da execucdo de acgdes voltadas ao
atendimento, simultédneo e articulado, de interesses dos
setores da Educacdo e do Desenvolvimento, Trabalho e
Inclusdo, mediante disponibilizacdo de recursos materiais e
humanos tecnicamente habilitados e de prestacdo de servicos
intermedidrios de apoio, aos dérgdos municiais competentes.
Responsavel (is): Emidio de Souza (Prefeito a época), Maria
José Favardo (Secretdrio da Educacdo), Dulce Helena Cazzuni
(Secretadria do Trabalho, Desenvolvimento e Inclusdo) e
Renato Afonso Goncalves (Secretdrio de Assuntos Juridicos).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra
o acdbrddo da E. Segunda Cémara, que Jjulgou irregular o
termo de parceria, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93,
aplicando a cada um dos responséaveis, multa de 400 UFESP's,
nos termos do artigo 104, inciso II, da mencionada Lei.
Acbébrddo publicado no D.O.E. de 11-10-13.

Advogado(s) : Antonio Rosella, Marcelo de Araujo Generoso,
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Eduardo José de Faria
Lopes e outros.

Procurador (es)de Contas: ILeticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizag¢ado atual: GDF-2 - DSF-I.

Relatédério

Em exame, Recursos Ordinarios interpostos pela
Associacdo Emerim, pela Prefeitura Municipal de Osasco e
por seu prefeito, Sr. Emidio de Souza, em face da r.
decisdo’ qgque Jjulgou irregular o Termo de Parceria, que
objetivou a execucdo de acgbes voltadas ao atendimento,
simultdneo e articulado, de interesses dos setores da

1Sequnda Céamara, E. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, acdérddo publicado no
DOE de 11/10/2013.
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educacao e do desenvolvimento, trabalho e incluséo,
mediante a disponibilizacdo de recursos materiais e humanos
tecnicamente habilitados e de ©prestacdo de servicos
intermedidrios de apoio aos dérgdos municipais competentes,
e aplicou multa individualizada de 400 UFESP’s ao Sr.
Emidio de Souza, prefeito municipal; Maria José Favaréo,
Secretaria de Educacdo; Dulce Helena Cazzuni, Secretéaria do
Trabalho, Desenvolvimento e Inclusdo; e Renato Afonso
Goncalves, Secretdrio de Assuntos Juridicos, acionando-se
0s incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93.

Em sintese, o0s motivos que ensejaram na irregularidade
disseram respeito a nédo realizacdo do concurso de projetos
para a escolha da entidade parceira, em afronta ao artigo
23 do Decreto federal n°® 3100/99; auséncia de consulta
prévia ao Conselho de Politica Publica da area
correspondente de atuacdo, dentre outras.

Inconformados com o} decidido, os recorrentes
sustentam, em sintese, gque na época da contratacdo vigia em
sua integralidade o conteudo do Decreto n® 3100/99.

Alegam, também, que o projeto basico foi encaminhado
pela entidade em 17/11/09 & Comiss&o de Assessoramento e
Fiscalizacdo Social de Osasco, a dqual se manifestou
favoravelmente em 26/11/2009.

Com relacdo a aplicacdo da multa, defendem que foi

aplicada em desprestigio a razoabilidade e a
proporcionalidade, e pugnam pela sua exclusdo ou pela sua
diminuicéo.

Segundo o MPC, Y“os recursos ndo trouxeram nenhum
fundamento de fato ou de direito capaz de alterar a deciséao
nesse ponto. Ao contréario, basicamente repetem oS

argumentos j& lancados em sede de defesa e, portanto, 7Ja
considerados pela Camara Julgadora.”

Quanto as sancgdes pecuniarias, o 6érgdo considerou que
os valores fixados encontram-se bem aquém do maximo
previsto de 2000 Ufesp’s, e que diante da constatacdo de
reincidéncia e afronta aos principios constitucionais da

impessoalidade, razoabilidade, economicidade e isonomia, da
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responsabilidade pessocal dos agentes e da relevancia de
suas respectivas atuacdes, as multas se mostraram validas.

E o relatério.

ak/
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Voto
TC-4655/026/2010

Preliminar

Os apelos preenchem 0s requisitos legais de
admissibilidade, eis que, tempestivos, adequados e
interpostos por partes legitimas, motivos pelos quais deles
conheco.
Mérito

As razbdes de apelo sédo insuficientes para reformar a
decisdo que julgou irregulares o termo de parceria.

No gue consiste ao concurso de projetos, em que pese a
época da lavratura do termo de parceria ndo existir
obrigatoriedade nos instrumentos normativos (Lei federal n°
9790/99 e Decreto n°® 3100/99), a Corte j& tinha pacificado
entendimento® no sentido de ser através dele que se
possibilita uma maior transparéncia na escolha da entidade,
de forma a assegurar a observancia aos principios
constitucionais da moralidade, da impesscalidade e da
isonomia.

Menciono posicionamento esposado pela E. Segunda
Camara, nos autos do TC-1798/001/06°, confirmado pelo e.
Plenadrio®?, de relatoria do Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, em sessdo de 10/2/09:

Muito embora ndo sejam aplicaveis ao instituto do termo de
parceria os parémetros de racionalidade competitiva
previstos na Lei Federal n°® 8.666/93, ndo ¢é 1licito a
Administracdo deixar de realizar procedimento objetivo de
selecdo (...) para que, de forma impessoal, escolha com
qual delas realizard a parceria.

Essa obrigatoriedade decorre dos principios da moralidade,
razoabilidade, igualdade, impessoalidade, economicidade e

2 TC-1924/005/07 - Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, sentenca
publicada em 14/1/09, confirmada pela e. Segunda Camara por voto de minha
relatoria, na sessdo de 02/3/10.

TC-002737/006/06 - Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, sentenca
publicada em 17/12/09

* Orgdo Publico Parceiro: Prefeitura Municipal de Andradina

OSCIP: Associacdo Municipal de Apoio as Pessoas com Diabetes de Andradina.

' Sessdo de 23/3/11
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da motivacdo contemplado na Constituicdo Federal, n&o se
admitindo a possibilidade de escolha livre, desmotivada e
sem publicidade prévia.

Desta forma, a escolha da entidade parceira nédo pode
ficar apenas ao alvedrio do Administrador, como  se
particular fosse, ndo podendo ele se desgarrar dos
principios constitucionais e infraconstitucionais, que, a
evidéncia, sdo indissocidveis da Administracdo Publica.

A atual e majoritaria doutrina® tem entendido ser
“salutar a preocupacdo da autoridade regulamentadora pela
criacdo do concurso de projetos para a escolha da OSCIP que
firmard o termo de parceria com a Administracdo Publica.
Entretanto, é inadmissivel que o termo utilizado no decreto
seja o ‘poderd’. Entendemos que a Administracdo Publica
deverda realizar licitacd&o que assegure o atendimento dos
principios da igualdade, moralidade, economicidade,
publicidade, dentre outros, para escolha da entidade
celebrante do termo de parceria”.

J4& a oitiva do Conselho Municipal de Politica Publica
da &rea correspondente é obrigatéria e decorre do artigo
10, §1°, da Lei federal n° 3100/99.

Respectivo Conselho tem por finalidade materializar a
democracia representativa e participativa na relacgéo
publico-privada, e, por isso, a importédncia de sua oitiva.
Se assim determinou a lei federal, assim deveria ter sido
cumprido pelo Municipio de Osasco.

Ademais, como bem salientou a decisdo recorrida,
Osasco tem incorrido nas mesmas falhas ao longo dos Ultimos
anos, deixando de promover as medidas com vistas a
regularizacdo da situacdo, e, por essas razdes, as multas
mostraram-se razodveis e harmbénicas com as reincidéncias
cometidas.

Diante de todo o exposto, alio-me as manifestacdes dos
brg&dos técnicos e voto pelo nédo provimento dos Recursos
Ordinadrios, com a manutencdo do v. acdrddo recorrido.

° VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as Parcerias com a Administracéao

Publica: uma andlise critica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 266.
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