TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/08/2015 — ITEM 24

TC-043918/026/09

Contratante: DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A.
Contratada: Helimarte Taxi Aéreo Ltda.

Abertura do Certame Licitatorio por: Resolucdo de Diretoria em
16-03-09.

Homologacéao e Despesa Autorizada por: Resolucdo de Diretoria
em 15-04-09.

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Delson José Amador
(Diretor Presidente) e José Max Reis Alves (Diretor Administrativo e
Financeiro).

Objeto: Prestacdo de servicos de locacido de aeronaves executivas
(helicopteros).

Em Julgamento: Licitagdo — Pregéo Eletronico. Contrato celebrado
em 29-04-09. Valor — R$1.296.000,00. Termos de Aditivos e
Modificativos celebrados em 26-08-09 e 17-11-09. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar n© 709/93, pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, publicada no D.O.E. de 18-02-14.
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Rodrigo Pozzi
Borba da Silva, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos, Caio
Cesar Benicio Rizek e outros.

Procurador da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.

Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: GDF-4 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame, licitagcdo, contrato e termo aditivo
envolvendo a DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A e a empresa
Helimarte Taxi Aéreo Ltda., tendo por escopo a prestacdo de servicos
de locacao de aeronaves executivas, com valor de R$1.296.000,00 e

prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.
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O certame em analise foi precedido de orcamento
bésico e publicacdo do edital no DOE, jornal de grande circulacdo no
Estado e outros meios de divulgacédo!, tendo participado do certame
apenas 01 (uma) empresa.

Posteriormente, em 26/08/09 e 17/11/09, houve a
celebracéo de termos aditivos que tiveram as finalidades de modificar
a verba orcamentaria a ser utilizada para o custeio da avenca, bem
como instituir acréscimo de servicos no montante de R$ 315.900,00,
representando aumento de 24,38% sobre o valor inicial avencado,
passando o contrato a viger pela quantia de R$ 1.611.900,00.

A Equipe Técnica da 52 Diretoria de Fiscalizacao,
em sua analise, concluiu pela regularidade da licitacdo, do contrato e
dos aditivos (fls. 247/254).

Assessoria Técnica e douta PFE também néo
vislumbraram Obice a aprovacdo da matéria e pronunciaram-se pela
regularidade do certame, da avenca e dos termos de aditamento
subsequentes (fls. 260/263).

Instada a se manifestar, SDG impugnou a

exigéncia de certiddo conjunta de débitos relativos a tributos federais

! fls. 54/58.
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e a divida ativa da Unido, bem como a auséncia da fonte de precos
utilizada para elaboracdo do orcamento estimativo.

Verberou, ainda, a imprecisdo contida no segundo
termo aditivo, o qual ndo deixaria claro se houve acréscimo de
servigos ou de aeronaves.

Os interessados foram notificados nos termos do
art. 2°, XIll, da LC 709/93 (fl. 267).

Em resposta, a DERSA ofereceu a documentacao
de fls. 272/288.

Asseverou que a apresentacao de certidao
conjunta de débitos federais e da divida ativa da Unido estaria em
consonancia com o art. 29, lll, da Lei de Licitacdes. Citou precedente
desta Corte, consubstanciado no TC-2780/003/08.

Afiancou que o0 orcamento estimativo que
precedera o certame teria levado em conta a contratacao anterior de
mesmo objeto pela propria DERSA, a qual teria origem no Pregao n°
005/2008.

Aduziu que a legislacdo ndo imporia condicbes para
formalizacdo de pesquisa prévia de precos.

Esclareceu que o acréscimo contratual decorrera

do aumento de servicos devido a necessidade de maior niumero de
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horas de voo para monitoramento de obras, cuja adicdo equivaleria
ao percentual de 24,38% em relacdo as quantidades inicialmente
ajustadas, sendo mantido o preco unitario inicial.

SDG rejeitou as alegacdes apresentadas e opinou
pela irregularidade da matéria (fls. 295/297).

Sob sua otica, ndo encontraria amparo legal a
exigéncia de certiddo conjunta de débitos federais e da divida ativa
da Uni&o.

Considerou que o Pregéo Eletrénico n°® 005/2008,
citado pela origem em sua defesa, contara com a participacao de
apenas 01 (uma) proponente, consoante apreciacdo desta Corte no
TC-18258/026/08, de molde que o valor correspondente ndo poderia
ser considerado como balizamento para outras contratagoes.

Em seu ponto de vista, a contratacdo anterior
celebrada pela propria DERSA néo se faria suficiente para elaboracgao
de orcamento estimativo. Mencionou o julgamento proferido no TC-
231/013/09.

Disse que o objeto a ser licitado possibilitaria a
participacao de outros interessados, motivo pelo qual seria imperiosa

a amplitude da pesquisa prévia de precos. Como exemplo, citou o
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cenario demonstrado no TC-16240/026/10, no qual, para mesmo
objeto, teria ocorrido consulta perante 03 (trés) fornecedores.

E o relatério.

DA
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Inicialmente, vejo ter a Origem esclarecido que as
alteracdes contratuais incidiram sobre o numero de horas de voo para
monitoramento de obras, representando acréscimo equivalente a
24,38% dos servicos originalmente avencados, em consonancia com
o limite contido no art. 65, 81°, da Lei Federal n® 8.666/93.

De igual maneira, considero afastada a falha
atinente a exigéncia de certiddo conjunta de débitos tributarios junto
a Fazenda Federal e da divida ativa da Uniéo.

Com o devido respeito a referéncia jurisprudencial
apresentada, as conclusbes la alcancadas ndo mais subsistem em
face do conteudo ditado pela Resolucdo Conjunta RFB/PGFN n©
1.751, de 02/10/14, que disciplina a prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Federal e estabelece a certiddao expedida
conjuntamente pela Receita Federal e Procuradoria da Fazenda

Nacional como documento idéneo aquela finalidade?.

2 “Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniédo
(DAU) por elas administrados.

8§ 1° A certiddo a que se refere o caput abrange inclusive os créditos tributarios
relativos as contribui¢gBes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paréagrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuicdes
instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicbes devidas, por lei, a terceiros,
inclusive inscritas em DAU”.
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Nesse sentido, decisdo plenaria proferida sob
minha relatoria, nos autos do TC-5521/989/14-5, em sessédo de
04/02/15.

De outra parte, ndo obstante a defesa ter obtido
éxito em afastar as ocorréncias até aqui mencionadas, observo que
nao houve suficiente comprovacado da adequacao da quantia ajustada
em relacdo aos valores correntes no mercado, o que acaba por
contaminar a matéria em exame.

E cedico que a falta da cotacdo atenta contra a
transparéncia do procedimento licitatério, tendo em vista que as
propostas devem ser julgadas conforme os precos vigentes na época
da realizacdo do certame.

No caso vertente, a peca orgamentaria tomou por
base o valor de contratacbes anteriores da propria DERSA, sem que
se tenha providenciado consulta prévia junto a outros fornecedores,
com vistas a angariar melhores precos.

A esse respeito o julgamento exarado por esta
Primeira Camara, sob relatoria da eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, em sessdao de 25/11/14, nos autos do TC-

4771/026/08, in verbis:
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“Friso que a repeticdo de valores atribuidos em
contratacfes anteriores nédo é fator que assegure a
compatibilidade do preco ao praticado no mercado
a época da contratacdo. Esta Casa condenou
pratica da espécie nas decisbes proferidas nos
TCs- 033883/026/07, 033857/026/07,
033856/026/07, 033855/026/07, 033847/026/07
e 033846/026/07 (Relator e. Conselheiro Renato
Martins Costa), mantidas em grau de Recurso, em
sessao de 21 de Novembro de 2012, sob a
relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Consignou-se na oportunidade que *‘ A fixacdo de
estimativa de pregcos com base nos valores
anteriormente contratados realmente ndo é meio
iddneo para se determinar a realidade do mercado
aquela época’.
Destarte, o certo é que a auséncia de prévia
comprovacao de pesquisa de precos impediu a perfeita demonstracao

de que a remuneracdo atribuida estivera condizente a realidade do

mercado, providéncia absolutamente indispensavel em contratos
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informados pelas regras do direito publico (art. 15, § 6°, art. 24, VII,
VI, X, XX, XXIII, art. 43, 1V e art. 48, Il, todos da Lei n.© 8666/93).

Por ultimo, frente aos desacertos detectados na
matéria principal, restam contaminados os termos que sobrevieram,
como preceitua o principio da acessoriedade.

Assim exposto e por tudo mais que dos autos
consta, na esteira do entendimento manifestado por SDG, voto pela
irregularidade do Pregao Eletronico n® 006/09, do Contrato
celebrado entre a DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A e
a empresa Helimarte Taxi Aéreo Ltda., bem como dos Termos
de Aditamento celebrados em 26-08-09 e 17-11-09.

Aciono, por conseguinte, o disposto nos
incisos XV e XXVI1I, do artigo 2° da Lei Organica desta Corte.

Consigno que a invocacdo dos ditames do inciso
XXVII, acima referido, importa que o atual Secretario dos Transportes
informe a esta E. Corte as providéncias administrativas adotadas em
funcdo das imperfeicbes anotadas, comunicando, em especial, a
eventual abertura de sindicancia para apurar responsabilidades.

Com fundamento no artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico multas individuais aos responsaveis

a época, Delson José Amador (Diretor Presidente) e José Max Reis
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Alves (Diretor Administrativo e Financeiro), no valor correspondente a
160 (cento e sessenta) UFESPs, a serem recolhidas ao Fundo Especial
de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco
do Brasil, na forma da Lei 11.077, de 20 de marco de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacdo prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do deébito para inscricdo na divida ativa, visando

posterior cobranca judicial.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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