TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 04/02/15 — ITEM: 06

EMBARGOS DE DECLARACAO

06 TC-002658/026/08

Embargante: Fundacao de Desenvolvimento da UNICAMP - FUNCAMP.
Assunto: Contas anuais da Fundagdo de Desenvolvimento da UNICAMP -
FUNCAMP, relativas ao exercicio de 2008.

Responsaveis: José Luiz Pereira e Milton Mori (Diretores Presidentes).

Em Julgamento: Embargos de Declaragcdo em face do acérdao do E. Tribunal
Pleno, que negou provimento ao recurso ordinario interposto contra a deciséo
da E. Segunda Cémara, que julgou regulares as contas da Fundagdo, com
adocao de providéncias, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar 709/93. Acérdao publicado no D.O.E. de 06-06-14.
Acompanha: TC-002658/126/08.

Advogados: Maximilian Kéberle e outros.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Procuradora da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.

Fiscalizacao atual: UR-3 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 _ Em exame, EMBARGOS DE DECLARACAO' opostos pela
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA UNICAMP - FUNCAMP, em face
da decisdo do e. Tribunal Pleno® que negou provimento a Recurso Ordinario
interposto nos autos e manteve o r. julgamento da Egrégia Segunda Camara®
que considerou regulares as contas da Fundacdo de Desenvolvimento da
Unicamp — FUNCAMP, exercicio de 2008, mas determinou a adog¢ao de
providéncias pelo responsavel atual ou por quem o sucedesse, na seguinte
conformidade:

“ ao desenvolverem atividades-meio que em nada diferem das
rotinas praticadas pela Administracao Publica, estardo sujeitas a
estrita observéncia legal. Ou seja, as aquisicbes e contratacées
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de bens, deverdo atender as disposicées da Lei n° 8.666/93, bem
assim as contratacbes de pessoal, devem ser precedidas de
concurso publico, conforme determina o artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal;

- a aquisicdo e contratacdo de bens e servigos, assim como a
contratacdo de pessoal especializado da Fundac&o, que estejam
relacionados ao desenvolvimento de atividade-fim, deverdo estar
requlamentadas por normas proprias;

- observar o contido na Norma Brasileira de Contabilidade,
discriminada como ‘NBC T 10.4 — Fundacébes’.”

1.2 Em suas razbes (fls. 206 e 206-verso), a embargante,
representada por procurador®, aponta a existéncia de contradicdes na decisdo
embargada, ao argumento de que a Lei 8.666/93 é aplicada pela Fundacao
“(...) quando da contratagcdo de servicos e de fornecimento de bens que
onerarem recursos nos convénios cujo agente financiador assim o exigir. 1sso
n&o significa que ndo haja objetividade, transparéncia e publicidade nas demais
contratagées, na medida em que a FUNCAMP as realiza com espeque em seu
Regulamento de Compras que, a proposito, pouco difere da Lei 8.666/93.
Evidente que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos € muito mais
detalhada que o Regulamento de Compras, mas, por outro lado, também
poSsui prazos muito maiores, por exemplo, para divulgacdo de editais. Sucede
que o modelo da Lei de Licitagbes se revela menos eficiente que o
Regulamento da FUNCAMP.”

Pondera, ainda, que como a “(...) FUNCAMP é de direito privado,
revela-se contraditoria a aplicacdao da Lei 8.666/1993 (salvo por convencao
entabulada em convénio, portanto, por faculdade da Fundagé&o.)”

Salienta, também, que %...) a decisdo tomada no TCA-
34749/026/03 ndo tem forca legal para obrigar uma Fundacdo de direito
privado, sob pena de negativa da vigéncia do art. 5% inc.ll, da CF/1988.”

1.3 A d. Procuradoria da Fazenda do Estado (fls. 209/210), embora
reconhecendo a tempestividade da postulacdo e legitimidade do requerente,
nao vislumbrou o enquadramento da medida nas hipdteses do artigo 66, da Lei
Complementar 709/93, manifestando-se pelo ndo conhecimento dos embargos
e, se ao merito se chegar, opinou pelo ndo provimento.

* Dr. Maximilian Kéberle (OAB/SP 178.635) — procuragao a fls. 137.
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1.4 O d. Ministério Publico de Contas (fls. 211/213) posicionou-se
pelo conhecimento e ndo provimento da pretensdo, por considerar nao
evidenciado o vicio suscitado pela embargante.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Atendidos aos pressupostos formais de admissibilidade® dos
Embargos de Declaracao, deles tomo conhecimento, em preliminar.

3. VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, ndo se sustentam as alegacbes da
embargante, a medida que, como consignado no voto condutor do recurso e,
também, na apreciacdo das contas de 2009 (TC-002669/026/09), a Fundacao
de Desenvolvimento da Unicamp — FUNCAMP, conquanto seja uma entidade
juridica de direito privado, depende, para sua subsisténcia, da respectiva
entidade que a instituiu, uma vez que a sua receita praticamente advém da
UNICAMP.

E, neste contexto, esta sujeita a observancia das regras aplicaveis
a Administracdo Publica, devendo, portanto, prevalecer a determinacdo de
adocdo de providéncias voltadas ao cumprimento das normas incidentes, tal
como constara decisao originaria e que restou mantida em sede recursal.

Em suma, para atendimento das atividades-meio, as rotinas
procedimentais da Fundagdo devem submeter-se as normas que se aplicam a
Administracdo Publica, ndo prosperando o inconformismo da embargante.

Diante do exposto, por nao existir a contradicao aventada, VOTO
pela REJEICAO dos embargos de declaragcao aqui opostos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

° Respeitadas as disposi¢cdes dos artigos 66 e 67, da Lei Complementar Estadual n®
709/93, uma vez que a peca foi fundamentada na existéncia de possivel contradigao,
tendo sido subscrita por agente legitimado e ingressado dentro do prazo regulamentar,
haja vista que o v. Acordao foi publicado no DOE de 06/06/14 (sexta-feira) e os
embargos registrados em 10/06/14 (terga-feira).



