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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/03/15 ITEM N264
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

64 TC-002522/026/12

Camara Municipal: Colina.

Exercicio: 2012.

Presidente(s) da Cdmara: Salomdo Jorge Cury Filho.
Advogado(s): Mariana Junqueira Bezerra Resende e
Luiz Manoel Gomes Junior.

Acompanha (m) : TC-002522/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da CAMARA DE
COLINA, relativas ao exercicio de 2.012.

Diante das falhas apontadas pela equipe
de fiscalizacao da Unidade Regional de Ribeirao
Preto - UR-6 (fls.11/37), o Responsavel, Sr. Salomao

Jorge Cury Filho, apos notificacao (£1.43),
apresentou justificativas (expedientes TC-
001065/006/13 - fls.44/69 e TC-004808/026/14 -

f1s.160/163).

A.1l - Planejamento Das Politicas Publicas:

— Auséncia de incentivo a participagdo popular nas
audiéncias publicas para a aprovagdo da LDO e da
LOA.

Defesa - A discussao e a aprovacao das 1leis que
tratam das pecas de planejamento ocorreram em sessao
publica do Legislativo.

A.2 - Do Controle Interno:

- Falta de regulamentagdo do controle interno.
Defesa - Noticia a adocao de medidas para a
propositura de Projeto de Resolugao sobre a matéria.
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B.1.2 - Resultados Financeiros, Econdmicos e Saldo
Patrimonial:

— Passivo permanente com registro pendente desde
2007.

Defesa - O Legislativo promovera trabalho conjunto
com o Executivo visando a correcao do defeito
anotado.

B.3.3.4 - Subsidios dos Agentes Politicos:

— Pagamentos indevidos aos vereadores suplentes
(Assef Jorge Cury e José Afonso de Salvi) em
decorréncia de substituigcdo ndo amparada por
Resolugao do Legislativo.

Defesa - O suplente Assef Jorge Cury substituiu o
Vereador titular Marco Aurélio Moralles, a partir de
26.12.11, conforme Projeto de Resolucao n° 08/2011,
aprovado na reuniao de 16.01.2012. Ambos (Assef
Jorge Cury e José Afonso de Salvi) também foram
convocados a participar da sessao em que o)
Legislativo apreciou o requerimento de cassacao da
Vereadora Noeli Bueno de Souza, nos termos dos
artigos 35 e 67, § 1°, alinea *“a” da Lei Orgénica do
Municipio. Considera regulares 0s respectivos
pagamentos efetuados.

n”

— Utilizagao de subelemento incorreto no empenho dos
subsidios dos Parlamentares.
Defesa - Nao houve.

— Concessdo de antecipagido de subsidio a Vereador.
Defesa - Situacao de extrema necessidade amparou a
concessao de adiantamento (RS 4.381,42) ao Vereador
Jovino Cardoso de Sa Filho, no més de julho de 2012.
Respectivo valor foi descontado dos seus subsidios
relativos aos meses de setembro (RS 2.190,71) e
outubro (RS$ 2.190,71) daquele periodo.

— Pagamento de adiantamento a Vereador sem prévio
empenho.
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Defesa - 1Inexiste qualquer saldo em aberto e o
pagamento sem prévio empenho derivou de situacao de
emergéncia do mencionado Parlamentar.

B.4.1 - Encargos:

— Recolhimento de FGTS relativo aos servidores
comissionados.

Defesa - Os servidores comissionados sao contratados
pelo regime Jjuridico da Consolidacao das Leis do
trabalho - CLT, implicando no recolhimento de FGTS,
a vista de expressa disposicao constitucional.

— Falta de repasse a Prefeitura Municipal de IRRF
(RS§ 6.204,33 - Retido da folha de pagamento dos
servidores e vereadores) sem o registro do débito no
Balango Patrimonial (Passivo Financeiro).

Defesa - Trata-se de falha formal incapaz de
comprometer os demonstrativos. Em Jjustificativas
complementares (fls.160/163) noticia o} integral

recolhimento do IRRF relativo ao exercicio de 2012.

B.4.2 - Demais Despesas Elegiveis para Andlise:

— Concessao de antecipagdo salarial aos servidores
em montante superior ao limite definido pelo artigo
2°2 da Lei Municipal n¢° 2.254 de 25/05/2001.

Defesa - A partir de 2013, oS adiantamentos
justificados e autorizados pela Assessoria Juridica
e pela Presidéncia da Camara nao poderao ultrapassar
o limite de 30% dos vencimentos dos servidores.

— Falta de dedugao de adiantamentos salariais da
folha de pagamento dos servidores.

Defesa - Deduziram-se as respectivas importéncias
das folhas de pagamento relativas as férias e as
rescisdes contratuais de trabalho dos servidores
beneficiados com os adiantamentos. Providéncias
foram adotadas para o ressarcimento da importéancia
(R$ 5.225,53) devida pela servidora Liliane Cristina
Céandido. Em justificativas complementares
(fls.160/163) informa sobre a integral devolucgao das
importancias devidas pelos servidores.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A Tl
gl v
oy, SNyvle o
B e (&L

S EaNy,

— Auséncia de abertura de processo administrativo,
bem como da lavratura de boletim de ocorréncia,
relativos a acidente com veiculo da Céamara
Municipal.

Defesa - Os procedimentos deixaram de ser adotados
em virtude do pequeno valor envolvido (RS 2.150,00).
Anuncia a correcao da anunciada falha.

B.4.2.1 - Regime de Adiantamento:

— Adiantamentos concedidos a agentes politicos.
Defesa - O conceito de servidor publico deve ser
estendido aos Vereadores, especialmente nas
oportunidades em que defendem os 1interesses do
municipio nas viagens oficiais. Atendeu-se ao artigo
68 da Lei Federal n° 4.320/64.

- Falta de prestagao de contas de adiantamento
concedido a Vereador (R$ 2.500,00) e auséncia de
devolugdao de saldo pelo Presidente da Céamara (RS
471,06) .

Defesa - Encaminha guia de recolhimento para
demonstrar a devolucgao do valor de RS 2.971.06 pelo
Presidente do Legislativo, Senhor Salomao Jorge Cury
Filho.

B.4.2.2. - Gasto com Combustiveis:

— Gasto com combustiveis incompativel com o numero
de veiculos da Camara.

Defesa - Noticia o extravio de dois Dblocos de
requisicdes de abastecimentos, documentos utilizados
para o controle dos gastos da espécie.

B.5 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Balango Patrimonial ndo reflete o Inventario dos
Bens Méveis.

Defesa - Anuncia a elaboracao do levantamento geral
dos bens mdéveis e a edicdo do Decreto n° 3.444/2012,
que prevé o cronograma de procedimentos necessarios
a implantacdo do novo plano de contas do municipio.

C.1 - Formalizag¢do de Licitag¢do e Contratos:
— Utilizagdo inadequada do cédigo de classificacgédo
4
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da modalidade licitatéria por ocasiao do
empenhamento das despesas.
Defesa - Providéncias foram adotadas para a correcao

do desacerto.

C.2.1 - Contratos Examinados in loco:
— Auséncia de publicagdo resumida dos termos
contratuais.

Defesa - Os extratos dos ajustes firmados no periodo
foram afixados no mural de avisos da Céamara. A
Administracao passou a numerar 0s contratos

celebrados e a publicar seus respectivos resumos em
jornal de circulacao local.

C.2.2 - Execugao Contratual:

— Falta de gestor responsavel pela execugdo de
contrato.

Defesa - Em ajustes futuros a exigéncia sera
observada pelo Legislativo.

- Auséncia de elementos que comprovassem a
destinagdo dada a parte de combustivel adquirido no
periodo (R$ 15.908,90).

Defesa - Extraviaram-se dois blocos de requisicdes
de combustivel, inviabilizando a afericao do seu
devido destino.

— Elevado consumo didrio de combustivel.

Defesa - Considera adequado o consumo de combustivel
do Legislativo diante das inumeras viagens dos
Vereadores em busca de recursos para a
municipalidade.

— Descontrole das informagdes relativas as viagens
realizadas com o veiculo da Camara.
Defesa - Anuncia a adocdao de nova sistematica de
controle das respectivas despesas.

— Excessivo pagamento de filmagem desprovido da
regular liquidagao da despesa.
Defesa - Destaca o pagamento proporcional as horas

de filmagens efetivamente realizadas, bem como a
5
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antecipacdao de recursos a contratada em face dos
trabalhos desenvolvidos na sessao de posse da Mesa
Diretora da Cémara, ocorrida em 1°.01.13, com vistas
a evitar a existéncia de saldo a pagar para a
préxima legislatura.

D.1 - Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
— Auséncia de divulgagdo em meio eletrdnico dos
Relatérios de Gestdo Fiscal.

Defesa - A ©pagina eletrdnica da Cédmara sofreu
reformulagcao para ampliar o rol de informagdes e
servicos disponiveis aos interessados.

D.4.1 - Quadro de Pessoal:

— Excessiva quantidade de cargos em comissdo (425%
dos cargos permanentes ocupados).

Defesa - Houve exoneracao de 10 servidores que
ocupavam cargos em comissao. A Céamara contava com 04
servidores efetivos e 060 comissionados (150%) no
final do exercicio e 0s gastos com pessoal
permaneceram abaixo do limite prudencial.

— Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
de diregao, de chefia e de assessoramento.

Defesa - Os servidores que ocupam cargos em comissao
prestam servigos de apoio a atividade parlamentar no
desenvolvimento de projetos, bem como na
participacao em comissdes e em 1nvestigacdes de
interesse do municipio.

- Indefinigao das atribuigdes dos —cargos de
Encarregado de Setor.

Defesa - Informa sobre a elaboracao de um novo plano
de carreira, cargos e salarios do Legislativo.

— Inexisténcia de cargo efetivo de Contador no
quadro de pessoal.
Defesa — Nao houve.

— Falta de registro de ponto dos servidores.
Defesa — Nao houve.
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— Acumulo dos cargos de Encarregado do Setor de
Contabilidade e de Tesoureiro.
Defesa — Nao houve.

D.6 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e
Recomendag¢des do Tribunal:

— Encaminhamento intempestivo de documentos por meio
do Sistema AUDESP.

Defesa — A falha nao trouxe falta de transparéncia e
0s equipamentos adquiridos permitirao a adequada
entrega de documentos a este Tribunal.

— Desatendimento as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - As recomendacoes foram devidamente
atendidas.

Assessoria Técnica (fls.155/159 c
fl1ls.171/175) e Chefia de ATJ (fl.176) opinaram pela
regularidade das contas em apreco.

A vista do pagamento de subsidio a
vereadores suplentes sem amparo legal, do
adiantamento de saldrios aos servidores, sem O
devido desconto de parte do wvalor em folha de
pagamento, da emissao de empenho de despesas com
funilaria e pintura de veiculo da Cémara envolvido
em acidente, desprovida de processo administrativo e
de boletim de ocorréncia, do recolhimento de FGTS
dos servidores que ocupam cargos em comissao, da
desproporcao entre a quantidade de cargos efetivos e
comissionados, do acumulo das funcdes de contador e
de tesoureiro por uma Unica servidora e do excessivo
gasto com combustivel, o d. Ministério Publico
manifestou-se pela irregularidade dos demonstrativos
examinados (fls.177/187).

O conjunto de falhas envolvendo
controles Dbasicos administrativos e quadro de
pessoal nao apropriado as demandas do Legislativo
motivaram SDG a pronunciar—-se pela irregularidade
das contas (f1s.189/194).
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Julgamento dos trés ultimos exercicios:

Numero do

Exercicio Processo Decisao
2009 001063/026/09 Irregular
2010 002173/026/10 Regular
2011 002831/026/11 Em tramite

E o relatdrio.

GCECR
JMCF
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TC-002522/026/12
VOTO

Os pagamentos efetuados aos titulares
do mandato de vereador amoldaram-se a Resolucao n°
01/08, sem que se tivesse observado revisdao geral no
periodo.

A antecipacéao de numerario (RS
4.381,42 - empenho 253/2012) enderecada ao Vereador
Jovino Cardoso de Sa Filho, em Jjulho de 2012,
afronta o artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal
que prevé o pagamento de subsidios aos Agentes
Politicos em parcela Unica. No entanto, comprovada a
situacao de extrema necessidade do Parlamentar, bem
como a efetiva deducao do respectivo valor em
folhas de pagamento dos meses de setembro e outubro
de 2012, é possivel tolerar, excepcionalmente, a
indigitada falha.

Os documentos que acompanham a defesa
prévia indicam regularidade dos pagamentos feitos
aos Suplentes de Vereador, Srs. Assef Jorge Cury e
José Afonso de Salvi, em face da substituicao do
Edil titular, Marco Aurélio Moralles (autorizacao
concedida pela Mesa da Camara, em sessao de
16.01.2012, gque aprovou o Projeto de Resolugcao n°
08/2011) e da participacao na reunidao em dgue se
deliberou sobre a cassacao da Vereadora Noeli Bueno
de Souza (convocacao amparada pelos artigos 35 e 67
da Lei Orgénica do Municipio).

Houve atendimento ao estabelecido pelo
artigo 20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n°
101/00, eis que despesas com pessoal e reflexos
atingiram 3,14% da Receita Corrente Liquida.

A Cémara despendeu 62,93% da receita

realizada do periodo com folha de pagamento, de
9
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acordo com o limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A
da Constituicao Federal, introduzido pela EC 25%.

Da mesma forma, o total de gastos do
Legislativo alcancou 5,67% do somatdério das receitas
tributdrias e transferéncias realizadas no exercicio
anterior, abaixo do maximo correspondente aos 7%
estabelecidos pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

As pecas contdbeis indicam execucgao
orcamentaria equilibrada, bem assim resultado
econdmico positivo, destacando-se a inexisténcia de
valores inscritos em restos a pagar no final do
exercicio (31.12.12), em atendimento ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Legislativo concedeu antecipacao
salarial aos servidores, sem observar o limite de
30% dos seus correspondentes vencimentos, definido
pela Lei Municipal n° 2.254/2001. Contudo, a vista
da integral restituicao das importéncias pelos
beneficidrios, conforme demonstram as
correspondentes guias de recolhimento de f1s.91/118
e 165/170, é possivel relevar a falha, cabendo a
Cédmara, doravante, observar o mencionado regramento
legal.

A origem demonstrou efetivo
recolhimento do IRRF retido da folha de pagamento
dos servidores e dos Vereadores, bem como justifica
a razoabilidade das despesas com filmagens das
sessbes realizadas pela Camara.

De outro modo, a despeito das criticas
lancadas nos relatdérios de fiscalizacao, desde o
exercicio de 2009, e da expressa recomendacao

' Art.29-a (...)
§ 1@ - A Cdmara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta
por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o

gasto com o subsidio de seus Vereadores.
10
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contida no voto que conduziu o Jjulgamento dos
demonstrativos da Camara, afetos ao periodo de 2010,
cujo Acdérdao foi publicado no DOE de 08.05.12
(transito em Jjulgado em 23.05.12), manteve-se a

acentuada desproporcao entre cargos efetivos (04
ocupados) e aqueles de provimento em comissao (17
ocupados) constantes do quadro de pessoal do

Legislativo em 31.12.12.

Apesar do esforco da origem em
demonstrar a superacao do defeito, remanesce
subvertida a regra geral de investidura em emprego
na Administracao por meio de aprovacao prévia em
concurso publico, uma vez verificada, também no
subsequente exercicio, superior quantidade de cargos
de provimento em comissao (08 ocupados) qgquando em
cotejo com os efetivos (03 ocupados), consoante
consignado no relatério de fiscalizacao relativo as
contas do Legislativo do exercicio de 2013, objeto
do processo TC-000419/026/13.

Nao bastasse, o quadro de pessoal do
Legislativo contava com 05 cargos de provimento em
comissao, cujas atribuicdes discriminadas na Lei
Complementar Municipal n° 105/2007 (f1s.484/488 do
anexo III) destoam daquelas previstas no inciso V do
artigo 37 da Constituicao Federal (direcao, chefia e
assessoramento) .

Demais, ao contradario do alegado em
defesa prévia, a contratacao de servidores para
cargos em comissao, cujas demissdes ocorrem por
forca da conveniéncia da Administracao, nao cria
vinculo empregaticio e, por consequéncia, desobriga
o Poder Estatal do pagamento das verbas rescisdrias
previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT.

Assim decidiu o E. Tribunal Superior
do Trabalho no processo AIRR e RR - 46500-
55.1999.5.15.0087, Jjulgado em 29/10/2008, Relator

Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Ementa
11
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publicada no DEJT 14/11/2008, Interessada —
Prefeitura de Paulinia.

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
CARGO EM COMISSAO. PREVISAO EM LEI
ESTADUAL. VERBAS TRABALHISTAS.

O eqg. TRT consignou tratar—-se de
empregado contratado pelo Poder
Publico, ao exercicio de cargo de
livre provimento e exonerag¢do. Ante a
esta particularidade, nao ha como
reconhecer que a hipdtese seja de
relacdo juridica apreciavel a égide,
exclusivamente, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, porquanto Iimperiosa
a analise sistematica e teleoldgica da
Carta Magna, levando-se em conta os
termos do seu artigo 37, II, segunda

parte. Uma vez reconhecida a
precariedade da relagao juridica
estabelecida, revestida da

possibilidade de despedida a qualquer
tempo, de acordo com o interesse da
Administracdo, ndo ha que se falar em
obrigagdo ao pagamento de verbas
rescisdérias. Recurso de revista néo
conhecido” (g.n.)

Sobre o tema, cabe ainda destacar
decisao da 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho
ao apreciar agravo de Instrumento em Recurso de
Revista n°707/2003-079-15-40.8, publicado no DEJT de
20/03/2009.

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO
DO AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40%
DO FGTS. Constatada divergéncia

jurisprudencial, nos termos do artigo
12
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896, —-a—- da CLT, impdbe-se o provimento
do Agravo de Instrumento para
determinar o processamento do Recurso
de Revista. Agravo de Instrumento
conhecido e provido. II - RECURSO DE
REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO
DO AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40%
DO  FGTS. O ocupante de cargo em
comissdo, mesmo em contrato regido
pela CLT, ndo faz jus ao pagamento de
aviso prévio, FGTS e multa de 40% do
FGTS, por se tratar de contratacao a
titulo precario, sem nenhuma garantia,
sendo o cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo, nos termos do artigo 37,
I, da Constituig¢do Federal. Recurso
de Revista conhecido e provido” (g.n.)

Ainda comportam censura o)
preenchimento do cargo de Contador por servidor
comissionado, a inexisténcia de controle do registro
de ponto dos funciondrios e a centralizacao dos
comandos dos setores de tesouraria e de
contabilidade em um Unico servidor.

Além disso, como bem salientado pelo
Ministério Publico e ©por SDG, descuidou—-se a
Administracao de seu sistema de controle interno, a
vista da falta de comprovacao da efetiva utilizacao
de 69,006% (RS 15.908,90) do montante total
despendido com combustiveis no periodo examinado (RS
23.035,52) e da reconhecida auséncia de quaisquer
providéncias (lavratura de boletim de ocorréncia e
abertura de ©processo administrativo) em face de
acidente com veiculo oficial gque acarretou despesa
com reparos no valor de R$ 2.150,00.

Contribuem ainda para a desaprovacgao
dos demonstrativos a concessao de adiantamento a

agente politico, vedada pelo artigo 68 da Lei
13
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Federal n° 4.320/64, matéria, alids, objeto da
Deliberacdo TC-A 42975/026/08 e do Comunicado SDG,
expedido em 07.06.10, e a existéncia de pendéncia
contabil (R$ 257.209,61) no passivo permanente,
desde o exercicio de 2007.

Nestas circunstancias, Voto pela
irregularidade das Contas da MESA DA CAMARA DE
COLINA, relativas ao exercicio de 2.012, nos termos
do artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n° 709/93 e condeno o Responsavel,
Senhor Salomao Jorge Cury Filho, a providenciar, no
prazo de 30 (trinta) dias, devolucao dos montantes
relativos as injustificadas despesas com
combustiveis (RS$ 15.908,90) e com reparo de veiculo
oficial (R$ 2.150,00), devidamente atualizados.

Recomendacdes serao transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirao Preto - UR-6 para que O
Legislativo passe a estimular a participacao popular
nas audiéncias publicas, utilize adequado
subelemento (31.90.11.60) para o empenho dos
subsidios dos parlamentares, defina as atribuicdes
dos cargos de encarregado de setor, encaminhe
tempestivamente os documentos por meio do sistema
AUDESP e atente as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Deverd a Fiscalizacao averiguar, na
préxima inspecao de campo, se as medidas anunciadas
pela origem suplantaram impropriedades relatadas nos
itens controle interno, balanco patrimonial,
contratos examinados "“in loco”, execugdo contratual
e cumprimento das exigéncias legais.

E o meu Voto.

GCECR
JMCF
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