TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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Segunda Cémara
Sessdo: 15/7/2014

66 TC-001918/026/12

Prefeitura Municipal: Joandpolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Jodo Carlos da Silva Torres e Celso Soares
Nogueira.

Periodo(s): (01-01-12 a 16-04-12) e (17-04-12 a 31-12-12).
Acompanha(m) : TC-001918/126/12.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-II.

TITULO SITUACAO | (Ref)
Ensino 27,30% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% | (95%~100%)
Magistério 65,51% | (60%)
Pessoal 5491% | (54%)
Saude 20,66% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,48% (7%)
Execugdo orgamentdria Deficit
3,67%
Execucdo financeira R$ 2.679.558,09
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais irregular
Ultimo ano de mandato
Restos a Pagar (cobertura financeira) Sim
Aumento na despesa com pessoal nao

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Joanépolis, relativas ao exercicio de 2012,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de S&o José dos Campos.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo,
de fls. 11/42, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- a LOA decompde-se somente até o nivel de categoria
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econbmica, descumprindo, portanto, o artigo 15 da Lei
4.320/64;

- falta da edicdo dos planos de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos e do de Mobilidade Urbana.

Controle Interno
- auséncia de relatdrios periddicos.

Resultado da Execucédo Orgamentaria
- déficit.

Divida De Curto Prazo
- evolucao.

Fiscalizagdo Das Receitas
- diferenca entre os valores contabilizados pela Prefeitura
e os informados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Despesa De Pessoal
— superacdo do limite da despesa no ultimo quadrimestre de
2012 (54,91%).

Ensino

- envio de informacdes incorretas ao sistema AUDESP
relativas aos gastos com recursos do FUNDEB, gerando
relatdérios com valores zerados.

Multas de Tréansito
- ndo recolhimento dos 5% ao FUNSET.

Encargos
- ndo recolhimento das competéncias de novembro, dezembro e
13° saladrio ao INSS.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- falta do levantamento geral de bens.

Execugdo Contratual

Contrato 28/12' - irregularidade na execucdo, devido ao
descumprimento dos artigos 65, 66, 67, 72, 77 e 78, II, da
Lei 8666/93.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP

! Recuperacdo e manutengdo da estrada rural JNP 020 Can Can, com fornecimento

de materiais e mdo-de-obra - R$ 1.550.216,40
2
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— desatendimento aos principios da transparéncia (artigo
1°, §1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4320/64) em relacdo ao Balanco Financeiro,
Ensino, Divida Ativa, Despesa com Pessoal e Disponibilidade
de Caixa;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes Do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacdes do Tribunal, no que diz
respeito ao envio e preenchimento dos documentos via
sistema AUDESP.

Vedacdo da Lei N° 4.320/64
- infringéncia ao contido no artigo 59, § 1° da Lei n°
4.320/64%.

Embora regularmente notificados®, os responsaveis pela
presente prestacdo de contas ndo apresentaram defesa acerca
dos registros da fiscalizacédo.

O setor de calculos da Assessoria Técnica, congquanto
tenha atestado a superacdo do limite méaximo da despesa com
pessoal estabelecida no artigo 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, registra que a proépria
equipe técnica fez constar em seu laudo de fiscalizac&o que
a origem deu atendimento ao que estabelece o artigo 23, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso porque consta as fls. 22 dos autos que Ja& no
primeiro trimestre do exercicio subsequente a administracéo
eliminou o valor excedente e o0s gastos com pessoal, no
inicio de 2013, ficaram na ordem de 53,53% da Receita
Corrente Ligquido do Municipio.

Ndo obstante as consideracdes do setor de Calculos, as
manifestacdes que se seguiram no feito (Assessoria de
Economia, Juridica, respectiva Chefia e Ministério Publico
de Contas) foram unédnimes pela rejeigcdo das presentes
contas, tendo em vista o conjunto de falhas registradas -

2 Art. 59 - 0 empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos

concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no uUltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o
duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente.

3 Notificac®des publicadas no Didrio Oficial do Estado de 05/09/2013 e ao final
da instrucdo processual em 17/04/2014.
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notadamente as que dizem respeito aos aspectos contédbeis e
a pertinente a falta de recolhimento dos encargos sociais -
todas elas aliadas a falta de justificativas por parte da
origem.

O 6rgdo Ministerial propde recomendacdes e, por conta
da infringéncia ao artigo 59, da Lei Federal 4.320/64, pede
que se remeta cdépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias de sua alcgada.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada
pelas Figuras 1 e 2, bem como a Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica
Nota Obtida Metas
JOANOPOLIS 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,1 5,5 5,8 6,0 5,2 5,5 5,9 6,1
Anos Finais 4,2 5,2 5,3 5,0 4,3 4,4 4,7 5,1

NM=Ndo Municipalizado

Figura 1 - Frequéncia Escolar
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A Prefeitura Municipal logrou, portanto, alcancar a
meta fixada pelo Ministério da Educacdo, tendo sido
registrada uma elevacdo da frequéncia escolar, com a
presenca discente nas salas subido para 98,1%.
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Figura 02 - Evolugdao do Desempenho.
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As notas na Prova Brasil nas disciplinas de portugués
e matematica também avancaram, havendo um pequena evolucdo
entre a rede pUblica e a privada.

E, de acordo com o Departamento de Informadtica do SUS
- DATASUS, do Ministério da Saude, a situacdo operacional
da sautde no Municipio em exame ¢é retratada na Tabela 2:

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2012

Dados 2009 2010 2011 . . RG de Braganca
Joandpolis :
Paulista

Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 13,89 7,81 7,52 42,25 11,43 11,62

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 35,75 104,46 180,27 50,88 118,01 120,42
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.480,59 | 4.159,34 | 3.640,50 3.857,23 3.973,06 3.705,85
habitantes nessa faixa etaria)

13,89 7,81 7,52 42,25 12,93 13,30

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS e Fundac&o SEADE

10,42% 9,38% 10,53% 9,86% 7,16% 6,98%

Subsidiou o exame dos autos o expediente TC-
001918/126/12 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:

2011 TC 001329/026/11 favoravel
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2010 TC 002857/026/10 desfavoravel
2009 TC 000459/026/09 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001918/026/12

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio
cumpriu os mandamentos constitucionais e legais
concernentes a realizacdo de despesas com o ensino (artigo
212 da Constituicéo Federal) ; na remuneracgao dos
profissionais do magistério da educacdo béasica - FUNDEB
(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT); e com a saude
(artigo 77, inciso III, ADCT).

Demonstra, também, o pleno atendimento ao contido na
Lei 11.494/07, no que diz respeito aos recursos
provenientes do FUNDEB; aos repasses dos duodécimos ao
legislativo local, estabelecido no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, como também de gque houve a regular
quitacdo dos precatdrios judiciais.

Entretanto, apesar desses aspectos favoraveis, as
contas se ressentem de irregularidade grave, capaz de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdo de
parecer desfavoravel.

No caso concreto, a questdo se concentra na falta de
recolhimento dos encargos sociais.

Conforme apurado pela fiscalizacéo, nao foram
recolhidas as contribuig¢des ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INSS referentes as competéncias de
novembro, dezembro e 13° saldrio. O valor atinge a cifra de
R$ 434.178,68.

Consocante Jjurisprudéncia desta Corte, a falta de
recolhimento dos encargos sociais por si sb6 determina a
reprovagcdo dos demonstrativos. E, embora conste dos autos
(fls. 327 do Anexo II) declaracdo da Prefeitura Municipal
de que tenha solicitado em abril de 2013 o parcelamento de
aludido débito (60 parcelas), mediante retencdes no FPM e
que tais retencdes tenham se iniciado em maio/2013 (docs.
328/329), isso ndo regulariza a questdo, posto que medidas
posteriores ndo sdo eficazes a reverter aludida falha. Como
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exemplo, cito recentes decisdes proferidas pelo e. Tribunal
Pleno nos autos do TC 1049/026/11% e 1255/026/11°.

A reforcar tal conclusdo estd a Cartilha “0Os Cuidados
do Prefeito com o Mandato”, editada por esta Corte e
disponivel no endereco eletrdbnico www.tce.sp.gov.br, que

alerta para a gravidade da inadimpléncia previdenciaria:

“Quer destinada ao Jrgdo municipal que administra o
regime proprio de previdéncia, quer dirigida ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social -INSS, a
falta de repasse das quotas patronalis e funcionais
aumenta, consideravelmente, a divida municipal;,
implica vdrias e muitas san¢bes aos Municipios e, no
caso do ndo recolhimento da parcela dos segurados,
tipifica crime de apropriacdo indébita (Lei n°® 9.983,
de 2000). Sabido e consabido que boa parte da divida
consolidada municipal tem a ver com confissdo de
dividas patronais, sobretudo as de cardter
previdencidrio.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o
parecer desfavoravel: o) ndo recolhimento
previdencidrio.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra,
ndo solvem o desacerto, conquanto, no ano de
competéncia, a omissdo restou patente, fazendo
aumentar a divida municipal, o que, no futuro,
compromete o financiamento de programas
governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com
que o Municipio ndo obtenha o Certificado de
Regularidade Previdenciaria—-CRP, ficando impedido de
receber transferéncias voluntdrias da Unido
(convénios) e empréstimos de 1instituig¢bdes federais;
nem a compensacdo financeira entre os regimes de
previdéncia (Lei n° 9.796, de maio de 1999).”

4
5

Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Tribunal Pleno em 30/04/2014.
Minha relatoria, Tribunal Pleno em 02/07/2014.
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Agora, em relacdo aos demais pontos registrados pela
fiscalizagdo, considero que eles ndo possuem dJgravidade
suficiente para se associarem a questdo Jj& motivadora da
rejeicdo das contas.

Sendo vejamos:

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, observo
que ndo obstante as ponderacdes do Ministério Publico de
Contas, nédo se pode falar gque as contas caminharam na
contramédo do equilibrio desejado pela Lei Fiscal.

O déficit orcamentdrio de 3,67% (RS 934.663,74)
encontra-se dentro do considerado tolerdvel por esta Corte
e estd totalmente amparado pelo superadvit financeiro vindo
do exercicio anterior - R$ 3.626.910,58.

A divida de curto prazo, embora tenha evoluido, tinha
respaldo financeiro. E, de acordo com o apontamento
efetuado pela fiscalizacéo (fls.1lo6), 0 Municipio de
Joandépolis realizou investimentos correspondentes a 15,83%
da Receita Corrente Liquida.

Quanto aos gastos com ©pessoal, em que pese O
apontamento da fiscalizacdo em razdo da superacdo do
percentual previsto na letra "b", inciso III, do artigo 20
da Lei n® 101/00, tem-se gque o excesso materializou-se no
tltimo quadrimestre de 2.012, o que facultaria a
administracdo adaptar-se até o 2° quadrimestre de 2.013, de

acordo com o estabelecido no artigo 23° da ja citada Lei.

Ndo obstante isso, o setor de cédlculos da Assessoria
Técnica, atesta que o municipio reconduziu o gasto com
pessoal ao patamar de 53,53% da RCL j& no primeiro
quadrimestre de 2013.

Registre-se, inclusive, que a origem atendeu ao que
dispde o paragrafo uUnico do artigo 21 da lei em comento,

® "Art.23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.

20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicédo."

9
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uma vez que ndo deu causa a aumento da despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato, consoante atestou o laudo
de fiscalizacdo, de fls. 37.

Da mesma forma, podem ser relevadas as questdes
pertinentes aos itens “Planejamentos das Politicas
Pablicas”; “Controle Interno”; “Fiscalizacdo das Receitas”;
“Ensino”; “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”;
“Fidedignidade dos Dados informados ao sistema AUDESP”; e
“Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacg¢des do
Tribunal”. Elas sdo substancialmente formais e néo
acarretaram prejuizo ao erario. Para elas, cabera
recomendacdes a margem do parecer.

A execucdo contratual 28/12, no entanto, deverd ser
mais bem analisada em autos préprios.

Posto isso, né&o obstante os aspectos positivos ora
registrados, voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeitura Municipal
de Joandépolis, relativas ao exercicio de 2012.

E, tendo em vista o empenhamento de despesa além do
permitido pelo artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64,
determino que, esgotado o prazo para apresentacdo de pedido
de reexame, pecas dos autos sejam encaminhadas ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua
alcada.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execugdo das politicas publicas
municipais;

- edite os Planos de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos e
de Mobilidade Urbana;

- oObserve o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal,
bem como o que determina o Comunicado SDG 32/12 quanto a
regulamentacdo do sistema do controle interno;

- realize o recolhimento ao FUNSET dos valores arrecadados
com multa de transito;

10
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- regularize o setor de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo determino que formalize autos préprios
para a andlise da execucdo do contrato n°® 28/12.

E como voto.
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