TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdo: 25/2/2014

81 TC-001467/009/12

Contratante: Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de
Ibitna.

Contratada: A. SCAF Construcdes, Comércio e Servicos Ltda.
Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame

Licitatério, pela Homologagdo e Autoridade(s) que
firmou (aram) o(s) Instrumento(s) : Coiti Muramatsu
(Prefeito).

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia
civil, para o fornecimento de materiais e m&do de obra na
reforma e ampliacdo do prédio da delegacia, conforme
projeto, planilha e memorial descritivos anexos.

Em Julgamento: Licitagdo - Tomada de Pregos. Contrato
celebrado em 06-12-10. Valor — R$912.246,75. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar
n® 709/93, pelo Conselheiro Robson Marinho, publicada(s) no
D.O.E. de 27-10-12.

Advogado(s): Elisabeth Fatima Di Fuccio Catanese, Camila
Cristina Murta e outros.

Acompanha (m) : Expediente (s) : TC-021327/026/12 e TC-
008008/026/13.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-TI.

Relatério

Em exame, licitacdo, contrato e sua correspondente
execucdo, celebrado pela Prefeitura Municipal de Ibiuna com
a empresa A. Scaf Construcdes Comércio e Servicos Ltda.,
tendo por objeto o fornecimento de materiais e mdo de obra
na reforma e ampliacdo do prédio da delegacia, conforme
projeto, planilha e memorial descritivo anexos.

O ajuste (n. 80/10), de 6/12/2010, no wvalor de RS
912.246,75 e prazo de vigéncia fixado em quatro meses, foi
precedido de tomada de precos (n. 5/10), tipo menor preco,
do qual participaram duas proponentes, uma delas
inabilitada por apresentar documentos sem autenticacgédo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A o
WY/

3R Vi
{ Nt a0 ¥
LN A
7 <
Sy
S1iia FIAN

Também acompanham estes autos, os expedientes TCs
21327/026/12 e 8008/026/13.

O primeiro, formado em razdo de ordem por mim exarada
no TC-512.989.12-0" & SDG para que designasse um Agente de
Fiscalizacdo Financeira com formacdo em Engenharia Civil,
com o fim de wverificar “in loco” a execucdo material do
contrato ora em exame.

E o segundo, encaminhado pela 1% Vara Civel da Comarca
de Ibitna mediante oficio subscrito pela Ilma. Sra. Juiza
Substituta Marta Oliveira de Sa - processo n.
2380120120021046000000000 - (557/12), dando a conhecer a
esta Corte sobre o Mandado de Seguranca impetrado pela
empresa contratada contra a autoridade municipal, cuja
decisdo declarou nula a rescisdo unilateral do contrato em
exame (n. 80/10) e, por consequéncia, a licitacdo posterior
aberta por meio do edital n. 40/12 (TP. n. 7/12).

De acordo com os termos desta decisdo Jjudicial ainda
pendente de reexame obrigatério da sentenca®, “A omissdo, a
inércia, da autoridade <coatora em suprir a omissdao
esclarecendo efetivamente quais os motivos da resciséo
unilateral inviabilizou, em absoluto, a autora, o exercicio
da ampla defesa, do contraditério e o devido processo
legal, garantidos nos termos do art.78, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666/93, in verbis: (...)".

E, conforme relatdério elaborado por técnico deste
Tribunal acostado no expediente TC-21327/026/12, a resciséao
contratual deveu-se a divergéncias referentes a retificacéao
do projeto basico, quantitativos das planilhas
orcamentarias, falta de projetos de instalacdes prediais de
hidraulica, elétrica e rede ldégica, alteragcdes no objeto
licitado, e notificacdo a contratante acerca da paralisacéo
das obras em virtude do inadimplemento contratual por parte
desta.

! Exame prévio de edital versando sobre irregularidades noticiadas pela entdo
contratada - A.Scaf Construcdes Comércio e Servicos Ltda. sobre o edital da
tomada de precos n. 7/12, objetivando a reforma e a ampliacdo do prdprio onde
funciona a delegacia de policia, sendo que parte destes Jj& haviam sido
executados.

2 site TJSP, 22/11/2013, aguardando juntada de peticgdes.
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O relatdério consignou, ainda, a fragilidade do projeto
basico que norteou o edital, composto apenas de uma planta
arquitetdnica, sem cortes transversais e longitudinais nem
fachadas, conforme desenho de fls. 13 e termo de
verificacéo de f1s.185 do referido expediente, em
descompasso com o disposto no inciso IX do artigo 6° da Lei
federal n. 8.666/93, e também com a Orientacdo Técnica n.
1/06 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
- IBRAOP qgue estabelece elementos técnicos minimos do
projeto bésico por tipologia de obras de engenharia mais
usuais, sendo imprescindiveis para obras de edificacgdes os
seguintes contetdos: levantamento topografico, sondagem,
projeto arquitetdnico, projeto de terraplenagem, projeto de
fundacdes, projeto estrutural, projeto de instalacdes
hidrdulicas, elétricas, telefdnicas, de prevencdo de
incéndio, de instalacdes especiais (légicas, CFTV, alarme,
deteccdo de fumaca), de ar condicionado, de transporte
vertical e projeto de paisagismo.

Estas irregularidades alcancariam as pecas graficas
relativas ao projeto basico que norteou o edital da tomada
de precos n. 7/12, objeto da representacdo abrigada no TC-
512.989.12-0, gque também estariam comprometidas com as
inconsisténcias dos quantitativos a construir de 1.344,60m?
de alvenaria em bloco cerémico, pois conforme apurado na
visita técnica ao local das obras, tais servicos Jj& tinham
sido executados quase gque em sua totalidade por meio do
contrato em exame (n. 80/12).

Ao final da instrucdo do aludido expediente, noticias
e prova da revogacdo da tomada de precos n. 7/12, cujo
edital foi objeto de exame prévio nos autos do TC-
512.989.12-0 lancado para suceder o contrato ora em pauta.

Além das falhas no projeto arquitetdénico, o relatédrio
técnico anotou:

- a utilizac&o de unidades de medidas impréprias para
os quantitativos de concreto armado e/ou pré—moldado%
assim como da utilizacdo da unidade de medida do m? para oS

° Tais servicos estdo previstos por &rea de construgdo (m?), e ndo volume de

concreto (m?)
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servicos de instalacdes elétricas e hidrédulicas, o que
equivaleria a fazer uso de verba monetdria para a cotacédo
do que deveria ser um conjunto de servigcos precisamente
dimensionados;

- mistura inadequada dos quantitativos de concreto aos
de formas e cimbramentos, posto que com unidades de medidas
e precos unitarios diversos entre si;

-pagamentos por estimativas de percentuais de
realizacdo dos servigcos, sem a apuracdo precisa das
quantidades executadas;

- incoeréncia em diversos itens da planilha
encaminhada, com estimativa de quantidades sem  OS
respectivos precos unitdrios e 1inclusdo de itens de
servicos antes ndo previstos;

- falta do didrio de obras com os registros do
andamento dos servicos que pudesse elucidar as divergéncias
entre as partes contratantes que culminaram na rescisdo do
ajuste;

Ao analisar a matéria, o setor de fiscalizacéo
escorou-se nas 1mpropriedades registradas e acrescentou
outras, dentre as quais destaco:

- caucdo de participacdo representada por cheque e sem
prova da devida compensacdo, em descompasso com o art.31,
ITI, da Lei n. 8.666/93 que ndo prevé esta forma de
garantia (5.4.5);

- exigéncia de certiddo negativa relativa a Seguridade
Social, quando a lei exige prova de regularidade (5.3.6);

- a exigéncia para fins de demonstracdo da
qualificacd&o técnica feriu a Sumula n. 24, eis que a &area
minima exigida foi de 1.750 m? e, conforme memorial
descritivo, a A&rea a reformar corresponde a 296,40m2? e a
construir 434,03 m? (5.4.1);

- visita técnica por engenheiro pertencente ao quadro
da empresa (5.7.3);

- o contrato n&o possui clausula sobre o crédito
orcamentadrio pelo qual correrdo as despesas, com a

4
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indicacéo da classificacdo funcional programéatica e
categoria econbmica, conforme exigéncia do art.55, V, da
Lei n. 8.666/93.

As partes foram notificadas, tendo a Origem
encaminhado alegag¢des de interesse.

Resumidamente, afirmou impossivel a elaboracdo de um
projeto Dbasico totalmente isento de pequenos erros e
omissdes. Nesse diapasdo, asseverou que a proépria lei de
licitacdes em seu art.65, I, a, daria respaldo a seu ato ao
prever a possibilidade de alterar os termos do contrato
ajustado para melhor adequacgdo técnica em virtude da
modificacdo do projeto.

Quanto a questdo da regularidade fiscal, frisa que a
“certid&do denominada Positiva com Efeitos de Negativa, a

rigor da lei, equivale a CND e, portanto, convém gue se

esclareca, ndo estd excluida da previsdo genérica do
edital.”

Defendeu a legitimidade dos quantitativos reclamados
para fins de qualificacdo técnico-operacional porque a
Stmula ¢é apenas um referencial, sem forca de lei, e ela
proépria admite variacgdes em se tratando de objeto complexo,
como no caso presente que visou a cumprir convénio firmado
com o Governo Estadual.

A CAT do profissional responsavel técnico pode ser
exigida na fase de habilitacdo e, quanto a visita técnica,
entende que se sua finalidade ¢é tomar conhecimento das
dificuldades e peculiaridades da obra, ndo teria sentido
delegar a tarefa a um leigo.

A falta de <clausula contratual sobre a fonte de
recursos €& suprida pelo empenhamento da despesa, e a
prestacdo de garantia por meio de cheque equivaleria a uma
ordem de pagamento a vista, portanto, equiparada a caucéo
em dinheiro, sem qualquer prejuizo ao processo ou aos
concorrentes.

Area técnica de ATJ acolheu as explicacdes para a
exigéncia de visita técnica por responsavel técnico, mas
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assentiu quanto as irregularidades dos quantitativos
exigidos tendo em vista Sumula deste Tribunal.

Disse que, de acordo com os apontamentos constantes do
expediente TC-8008/026/12, que versa sobre noticias do
Mandado de Seguranca impetrado pela contratada contra a
Municipalidade, motivaram a rescisdo irregularidades nos
pagamentos das 1%, 2%, 3% e 4% medigdes, falhas no projeto
e memoriais descritivos assinados por  técnicos ndo
qualificados pelo convénio, que culminaram inclusive em
novo orcamento (R$1.275.363,30).

Sob os aspectos econdmicos, o 6érgdo técnico destacou o
adequado empenhamento da despesa, e entendeu meramente
formal a falha relativa a garantia, J& que prevista no
edital.

Area juridica, endossada por sua i.Chefia, pugnou pelo
acionamento dos incisos XV e XXVII do art.2°, da LC n.
709/93, em face das irregularidades afetas aos
quantitativos e visita por responsavel técnico.

MPC endossou integralmente o laudo técnico de ATJ
(f1ls.738/751).

E o relatério.

mlao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ST v

A Vi
K 0 02

Y Y7 )
AR V2 A
o, 2N V=E, @

7 <
B, e
S1iia FIAN

Voto

TC-001467/009/12

Acompanham: TC-021327/026/12
TC-008008/026/13

A matéria ndo estd em condicdes de aprovagdo por esta
Corte.

As justificativas apresentadas pela Origem néo
conseguiram afastar as falhas levantadas neste processo e,
para agravar, o interesse publico restou prejudicado, uma
vez que a obra pretendida ndo foi concluida, o contrato
acabou rescindido e, ainda, discutido no &mbito do Poder
Judiciario.

Excluidas apenas a apontada ofensa ao artigo 55, V, da
Lei n. 8.666/93 (crédito pelo qual correrd a despesa), e a
critica pela exigéncia de certiddo negativa relativa a
Seguridade Social, devidamente dirimidas, as
irregularidades remanescentes sédo suficientes para condenar
os atos praticados.

Nessa esteira, ainda que se acolhesse a garantia de
participacdo exigida no subitem 5.4.5 e prestada pela
proponente, que acabou contratada, mediante a apresentacéao
de cheque, h& prova de que esta ndo se efetivou, por néo
apresentacdo do titulo para compensacéao, configurando
ofensa ao principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatdério, nos termos do art.3°, caput, da Lei de
Licitacobes.

Igualmente, os quantitativos reclamados no subitem
5.4.1 foram fixados muito acima da quantidade apurada para
a satisfacdo do préprio objeto, excedendo demasiadamente o
limite prescrito pela Stmula n. 24, assim como o disposto
no artigo 30, II da Lei n. 8.666/93.

No caso dos autos, além de ndo satisfeita tal
condicdo, o quantitativo exigido (1.750m? de &rea minima
construida) ndo possuil qualquer conexdo com o objeto, pois
consta do memorial descritivo 296,40m? de &rea a reformar,
e 434,03 m? de &rea a ampliar (fls.145 e 150).
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A exigéncia de que a visita técnica fosse realizada
por engenheiro pertencente ao quadro técnico da empresa
também é condicéao sistematicamente refutada pela
jurisprudéncia deste Tribunal, por ofender o artigo 30, §
1°, I, da Lei de Licitacobes.

Somem-se a estas 1impropriedades as graves falhas
afetas a execucdo contratual, referentes a omissdes no
projeto bésico impeditivas da apuracdo de custos, de um
orcamento detalhado em planilhas, em desconformidade com o
artigo 6°, IX, da Lei supracitada, e a pretensdo de se
executar servigcos de alvenaria que, a despeito de Ja
executados e pagos, s6 ndo foram licitados novamente em
face da revogagcdo do certame TP n. 7/12, objeto do TC-
512.989.12-0, como noticiado nos autos.

Por fim, a rescisdo contratual gque, a despeito de
fundamentada no inciso XII do artigo 78 da norma 7ja
referida, foi declarada nula em primeira insténcia pelo
Poder Judicidrio pelas razdes J& expostas.

Ante estas consideragdes, meu voto julga irregulares a
licitagdo, o contrato e a execugdo contratual, e ilegais os
atos determinativos das respectivas despesas. Proponho, por
consequéncia, o acionamento dos incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar n. 709/93, e o envio de
cbépias dos autos ao Ministério Publico para providéncias de
sua alcada.

Outrossim, toma conhecimento do termo de resciséo
contratual de 2/4/2012 anexado as fls.649/650, e, em face
da inobservéncia ao artigo 3°, caput, artigo 30, II, art.30
§ 1°, I, e art.6°, IX, da Lei federal n. 8.666/93, com
fundamento no artigo 104, 1II, da Lei Complementar n.
709/93, aplica ao —responsavel, Sr. Coiti Muramatsu,
Prefeito Municipal, multa no valor equivalente a
200 (duzentas)UFESP’'s, a ser recolhida junto ao Fundo de
Despesa do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no
prazo de trinta dias, a contar do transito em julgado da
presente deciséo.
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Apbds o trénsito em julgado, expecam-se oficios aos
subscritores dos expedientes que acompanham estes autos,
dando-lhes conhecimento desta decisédo.




