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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 16-07-2014 — ESTADUAL
REFERENDO

Processo: TC-003217.989.14-4

Representante: José Jadacir de Souza Junior (OAB/SP n2 328.679)
Representada: Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO
Assunto: Exame prévio do edital do pregao eletronico n?9
40754277, do tipo menor preco, que tem por objeto “a prestacdo de
servicos de limpeza nas estagbes, terminais urbanos e sanitdrios publicos
da Linha 15 — Prata da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo -

METRO”

Responsavel: Luiz Antonio Carvalho Pacheco (Diretor-Presidente)
Subscritor do edital: Luis Alberto Ferreira Diaz (Gerente de Contratacoes e
Compras)

Advogado: José Jadacir de Souza Junior (OAB/SP n2 328.679)

Valor estimado: RS 3.197.400,13.

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisacdao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das SessoOes, 16 de julho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. JOSE JADACIR DE SOUZA JUNIOR (OAB/SP N2 328.679) formula, com
fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n2 8.666/93, representagdo que visa ao exame
prévio do edital do pregao eletronico n? 40754277, do tipo menor prego, deflagrado
pela COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO, cujo objeto é “a
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prestacdo de servigos de limpeza nas estagdes, terminais urbanos e sanitdrios publicos
da Linha 15 — Prata da Companhia do Metropolitano de Séo Paulo - METRO”.

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes disposicdes do edital:

a) ltem 5.5.1.1% — exigéncia de apresentacdo de atestados onde
conste a prévia experiéncia em servicos de limpeza de forma ininterrupta (24 horas),
em locais de alta circulagdo de pessoas, para a comprovacdo de qualificacdo técnica;

b) Auséncia de data, rubrica, assinatura e indicacdo da autoridade
expedidora do instrumento convocatorio, em descompasso com o previsto no § 12 do
artigo 40 da Lei n2 8.666/93.

Requer, por essas razoes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacdo de alteragdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Os autos foram distribuidos por prevencdo, em razdo da conexdao com a
matéria tratada no TC-001057.989.14-7, de minha relatoria, ainda na fase de
instrucdo, que examina representacdo formulada pela CEBRASSE — Central Brasileira
do Setor de Servicos, contra a falta de procedimento administrativo para aplicacdo de
penalidade pecunidria a empresa inabilitada no certame, por ter, supostamente,
apresentado uma declaragao falsa.

4, Considerando que o processo licitatéorio se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdao da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impegam a correta
elaboragao de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagao do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, necessdrio que a Administracdo justifigue todas as
questdes impugnadas, das quais destaco, em principio, a imposi¢ao, para fins de
qualificagdao técnico-operacional, de experiéncia em atividade especifica, em aparente
descompasso com a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia desta Corte.

E que o item 5.5.1.1 do edital exige que as licitantes possuam
experiéncia em servico de limpeza de forma ininterrupta (24 horas), com alta
circulagéo de pessoas, tais como: estacbes rodovidrias, ferrovidrias, metrovidrias,
Aeroportos ou Shopping Centers, o que pode restringir consideravelmente o universo
de empresas aptas a participar do procedimento licitatério.

Nestes termos, a jurisprudéncia desta Corte, consolidada na Sumula n?
30, no sentido de que a eleicdo das atividades a serem comprovadas para fins de

! “5.5. QUALIFICACAO TECNICA

5.5.1. Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da PROPONENTE, que comprove(m) ter ela executado ou estar executando servico
pertinente e compativel em caracteristicas com os servicos objeto da presente licitacdo.

5.5.1.1. Entende-se por pertinentes e compativeis os servigos executados em dreas edificadas,
com caracteristicas equivalentes as constantes do objeto desta licitagdo, de forma ininterrupta (24
horas), com alta circulagdo de pessoas, tais como: estagGes rodoviarias, ferroviarias, metroviarias,
Aeroportos ou Shopping Centers.”
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qualificacdo técnica, a despeito de inserir-se no ambito do exercicio da competéncia
discriciondria da Administragdo, ndao pode estar adstrita a atividades por demais
especificas, a ponto de comprometer a competitividade do certame.

5. E o quanto basta para concluir, em sede de exame prévio e de cognicdo
ndo plena, pela ocorréncia de possivel violacdo a legalidade e competitividade
desejadas, suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucdo, todas as questées ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 11-
07-14, as 09h30min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Diretor-Presidente que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

6. Notifique-se o referido Diretor-Presidente para que encaminhe a este
Tribunal, em 48 horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razoes de defesa
gue entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacg&es sobre
publicacBes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3o querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatorio,
podera a autoridade certificar que o apresentado pelo Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinagao sujeitara o
responsavel, acima identificado, a puni¢ao pecunidria prevista no art. 104, Ill, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatdrio.

7. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos drgdos técnicos, Procuradoria da
Fazenda do Estado e do DD. Ministério Publico de Contas, nos termos do
procedimento indicado no artigo 223 do Regimento Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenério.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 10 de julho de 2014.
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



