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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 12-11-2014 — ESTADUAL
REFERENDO

Processo: TC-005112.989.14-0

Representante: Planinvest Administracao e Servicos Ltda.

Representada: Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e
Competitividade

Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia n? 02/14, do tipo
menor preco global, que tem por objeto “contratacdo de empresa
especializada na administragcdo, gerenciamento e fornecimento do servico
de vales refeicées, em formato de cartdo eletrénico/magnético com chip
de identificagdo”.

Responsavel: Luciano Santos Tavares de Almeida (Presidente)
Advogado no e-Tcesp: Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques
(OAB/SP n2 261.130)

Valor estimado: RS 452.865,60.

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisacdao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. PLANINVEST ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA formula, com
fundamento no artigo 113, § 19, da Lei federal n? 8.666/93, representacdo que visa ao
exame prévio do edital da concorréncia n? 02/14, do tipo menor preco global,
deflagrado pela AGENCIA PAULISTA DE PROMOGCAO DE INVESTIMENTOS E
COMPETITIVIDADE, cujo objeto é “contratagcdo de empresa especializada na
administracGo, gerenciamento e fornecimento do servico de vales refeicbes, em
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formato de cartdo eletrénico/magnético com chip de identificagdo, senha pessoal e
intransferivel e respectivos créditos e recargas de créditos mensais, bem como a
disponibilizagéo de rede credenciada de estabelecimentos aos funciondrios da Investe
Séo Paulo, sob regime de empreitada por prego unitdrio, tudo conforme definido e
detalhado no Edital e respectivos anexos”.

2. Insurge-se a Representante contra as seguintes disposicdes do edital:

a) Item 1' - imposicdo de que o cartio alimentacdo possua chip de
seguranga; e

b) Subitem 7.2° - exigéncia desarrazoada de estabelecimentos
credenciados, inclusive em outras Capitais.

Requer, por essas razoes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacdo de alteragdo do edital para fazer cessar o vicio apontado.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, oportuno que a Administracao justifique todas as questdes
impugnadas, das quais destaco, em principio, a exigéncia de cartao magnético com
chip de seguranga, prevista no item 1.

Isto porque esta Corte tem reconhecido que exigéncia da espécie possui
carater restritivo, na medida em que existem no mercado empresas que trabalham
com cartao com tarja magnética e senha, tecnologia utilizada por grande numero de
estabelecimentos.

Nesse sentido foram as decisGes prolatadas nos TC's 2222/026/13,
2226/989/13, 2235/989/13> e 1003.989.13, 1062.989.13, 1014.989.13" dentre outras.

“I - DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de fornecimento
e distribuicdo de vales refeicdes na forma de cartdo eletrénico/magnético com chip de identificacdo, destinados aos
funciondrios e estagidrios da Agéncia Paulista de Promogdo de Desenvolvimento e Competitividade — Investe Sdo
Paulo, sob o regime de execugdo de empreitada por prego unitdrio, conforme especificagées constantes do ANEXO Il
— MEMORIAL DESCRITIVO, que integra este edital.”

2 “7.2 A CONTRATADA deverd possuir rede de estabelecimentos credenciados na modalidade do cartéo
eletrénico/magnético objeto desta Concorréncia, com chip, transagéo eletrénica e senha pessoal para utilizagdo, na
Capital do Estado de Sdo Paulo, em cidades do Interior do Estado de Sdo Paulo e em outras Capitais, considerando
que pela natureza da atividade da CONTRATANTE, seus funciondrios viajam com frequéncia.”

3 Pleno, sesséo de 06-11-13, de minha relatoria.

Pleno, sesséo de 24-07-13, Relator SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
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4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do nido
plena, pela ocorréncia de possivel violagao a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucdo, todas as questdes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 05-
11-14, as 10h00Omin, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Presidente que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Presidente para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as raz0es de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacbes sobre publica¢bes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacbes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3o querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatoério,
poderd a autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinagao sujeitara o
responsavel, acima identificado, a puni¢ao pecunidria prevista no art. 104, Ill, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra
desta decisdo e das iniciais poderdo ser obtidas no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatdrio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestagdo dos orgaos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plendrio.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 04 de novembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



