TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 28-05-2014 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processo: TC-002455.989.14-5

Representante: Ambiental Ribeirao Preto Servicos Ltda

Representada: Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n2 66/14,
do tipo menor preco global, que tem por objeto “a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de poda, extracGo e coleta de
material vegetal em logradouros publicos municipais, conforme descrito
no edital e anexos”

Responsavel: Darcy da Silva Vera (Prefeita)

Subscritores do Edital: Marco Antonio dos Santos (Secretario Municipal
de Administracdo) e Guilherme H. Gabriel da Silva (Diretor do
Departamento de Materiais e Licitacoes)

Advogados no e-Tcesp: Nao constam advogados cadastrados

Valor estimado: RS 5.467.525,20

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das SessoOes, 28 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. AMBIENTAL RIBEIRAO PRETO SERVICOS LTDA formula, com
fundamento no artigo 113, § 19, da Lei n? 8.666/93, representa¢do que visa ao exame
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prévio do edital do pregdo presencial n? 66/14, do tipo menor preco global, deflagrado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, cujo objeto é “a contratagdo de
empresa especializada para execugdo de poda, extragcdo e coleta de material vegetal
em logradouros publicos municipais, conforme descrito no edital e anexos”

2. Insurge-se a Representante contra as seguintes disposi¢des do edital:

a) Item 2.2% - previsdo do término do contrato antes do prazo
estipulado, no caso de homologacdo de processo licitatério em modalidade de
concessao;

b) Item 7.5.1° - comprovacao de qualificacdo operacional sem estipular
os gquantitativos minimos de prova de execuc¢ado de servigos similares;

c) Item 10.4.1% - exigéncia de garantia de 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato, no ato da assinatura do mesmo;

d) Iltem 11.2* - auséncia de previsao das obrigacdes da contratante,
notadamente em relacdo ao seu dever de pagar pontualmente os fornecedores e
contratados;

e) Diversos vicios existentes no Anexo | — Memorial Descritivo, a saber:
redacdo esdrixula e critérios subjetivos (itens 1°, 2.1.15 2.2.27,2.3.1%); exigéncia ilegal

! “2. DO OBJETO

(...)

2.2. O prazo de execucdo do objeto desta licitacdo e a vigéncia do contrato é de
12 (doze) meses, a contar da expedicdo da Ordem de Servico, podendo ser prorrogado,
desde que plenamente justificado, atendendo ao interesse e conveniéncia publicos. O
término do contrato poderd ocorrer antes do prazo estipulado no caso de
homologacdo de processo licitatério em modalidade de concessdo nos termos da Lei
Federal n? 11.079/04.”
2 “7.DO CONTEUDO DO ENVELOPE N® 02 - "DOCUMENTOS DE HABILITACAO"

(...)

7.5. A documentacdo relativa 4 QUALIFICACAO TECNICA consistird em:

7.5.1. Comprovacdo de aptiddo da empresa para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, através de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

3 “10.4. GARANTIAS CONTRATUAIS
10.4.1. Para o fiel cumprimento das obrigacdes ora assumidas, a CONTRATADA prestara
garantia de 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato, no ato da assinatura do mesmo.”

4 “11. DAS OBRIGACOES

(...)
11.2. Da Contratante:
11.2.1. Prestar a Contratada todos os esclarecimentos necessarios a execuc¢do dos servicos.”

Anexo | - Memorial Descritivo
PODA, EXTRACAO E COLETA DE MATERIAL VEGETAL EM LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS.
1- DEFINICAO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:
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de que a empresa contratada tenha em seus quadros funcionais podadores
credenciados e treinados pela Administracdo (Item 2.2.1°); latente direcionamento
para marca e modelo de veiculo a ser utilizado na execucdo dos servicos nos (2.2.5° e
2.3.2'1); direcionamento do objeto do certame (Item 3.4.2%%);

A empresa CONTRATADA devera podar arvores e executar a extragdo de troncos e raizes
(destoca) em logradouros publicos do municipio de Ribeirdo Preto, obedecendo a critérios definidos
pela Fiscalizacdo da Divisdo de Pracgas e Parques Publicos da Coordenadoria de Limpeza Urbana. (...)”

6 “2.1- COLETA DE GALHOS:

(...)

2.1.1- A CONTRATADA devera cumprir com rigor as orientagdes fornecidas pela Fiscalizagdo da
Coordenadoria de Limpeza Urbana, que acompanhara diariamente o andamento dos servigos,
principalmente quanto a qualidade do recolhimento e limpeza dos locais onde os materiais foram
coletados, bem como do cumprimento do prazo maximo de 2 (dois) dias para o cumprimento da
solicitacdo efetuada pela Fiscalizagdo, através de 0.S,s — Ordens de Servicos.”

! “2.2 - PODA DE ARVORES:

(...)

2.2.2 - A CONTRATADA deverda cumprir com rigor as orientagdes fornecidas pela Fiscalizagdo da
Coordenadoria de Limpeza Urbana, que acompanhara diariamente o andamento dos servigos,
principalmente quanto a perfeita execugdo da poda e limpeza dos locais onde os servicos foram
executados. Deverd, também, cumprir o prazo maximo de 03 (trés) dias para a execucdo das podas
solicitadas pela Fiscalizagdo, através de 0.S.'s — Ordens de Servicos”

8 “2.3 - EXTRACAO DE TRONCOS E RAIZES:

(...)

2.3.1 - A CONTRATADA devera cumprir com rigor as orientagdes fornecidas pela Fiscalizag¢do da
Coordenadoria de Limpeza Urbana, que acompanhara, diariamente, o andamento dos servicos,
principalmente quanto a perfeita execugdo da extracdo bem como os danos causados ao passeio e
limpeza dos locais onde forem executados os servigos de extragdo, bem como do cumprimento de prazo
[maximo de 03 (trés) dias] para a extragao solicitada pela Fiscalizagdo, através de 0.S. - Ordem de
Servigo.”

9 14( )

Para que essa prerrogativa seja respeitada, a empresa executora destes trabalhos devera
possuir em seu quadro funcional:

- Podadores credenciados e treinados pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, com pelo
menos 01 (um) ano de experiéncia comprovada na execuc¢do desse tipo de servico.”

10 u(

)

2.2.5 - A CONTRATADA devera ter os equipamentos: moto serra / motopoda (minimo de 03
unidades) - caminhdes carroceria equipados com brago hidraulico, tipo Munck, com alcance minimo de
14 m (catorze metros) e capacidade minima de 02 (duas) toneladas, providos de Cesto de Inspecdo de
fibra de vidro (minimo de 02 caminhdes), padrdo Munck articulado, para permanecer sempre na posi¢cdo
vertical — utilitario tipo Kombi ou similar para transporte de mao de obra de apoio. Os procedimentos a
serem adotados deverdo seguir as orientagdes da Fiscalizagdo da Coordenadoria de Limpeza Urbana,”

H “...)
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g) ltem 6.1.1"* do Memorial Descritivo - ndo especificou se o local
destinado aos residuos recolhidos em razdao da poda, extracdo de arvores e coleta de
material verde, possui licenca prévia de instalacdo, de operagdo e funcionamento, bem
como se atende os pressupostos previstos nas Leis Federais n2 11.445/07 e
12.205/10;

Requer, por essas razoes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realiza¢do do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, oportuno que a Administragao justifique todas as questdes
impugnadas, das quais destaco a previsdo de prazo de vigéncia contratual
condicionada a possivel homologacdo de processo licitatério de concessado, a exigéncia
de que os podadores sejam credenciados e treinados pela Administragdo, a auséncia
de previsdo das obrigacdes da contratante, bem como a falta de previsao da aplica¢ao
de juros e multa decorrente de atrasos no pagamento, que indicam afronta a
legislacdo de regéncia e restricdo a competitividade.

2.3.2 - Para a operagdo de extracdo, deverdo ser utilizadas ferramentas adequadas e
apropriadas para a perfeita execucdo dos servicos de extracdo e limpeza do local. A CONTRATADA
devera ter os equipamentos: moto serra (minimo de 01 unidade) - guindaste hidraulico (40 horas/més) -
destocador (minimo 01 unidade - 200 horas/més) - caminhdes carroceria equipados com braco
hidraulico, tipo Munck, com alcance minimo de 16 m (dezesseis metros) e capacidade minima de 02
(duas) toneladas, providos de Cesto de Inspegdo de fibra de vidro (minimo de 02 caminhdes), padrdo
Munck articulado, para permanecer sempre na posi¢do vertical - utilitario tipo Kombi ou similar para
transporte de mao de obra de apoio. Os procedimentos a serem adotados deverao seguir as orientacdes
da Fiscalizacdo Divisdo de Pracas e Parques Publicos da Coordenadoria de Limpeza Urbana*

v “3 - VEICULOS E EQUIPAMENTOS:

(...)

3.4-GERAIS:

(...)

3.4.2 — A CONTRATADA devera manter os veiculos em perfeitas condi¢cGes de funcionamento,
com idade maxima de 05 (cinco) anos, bem como regularizados quanto a documentacdo, equipamentos
obrigatdrios como estepe, extintor de incéndio, lonas, cinto de seguranca, lanternas, setas, luz de freio,
luz de sinalizagdo tipo dispositivo luminoso intermitente na cor ambar.”

B “6 - DESTINACAO:

(...)

6.1.1 - Atualmente, a empresa credenciada (ESTRE SPI AMBIENTAL) tem seu depdsito situado
na Rodovia SP 255 (Antonio Machado Santana), Km 16,5, funcionado de segunda- feira a sexta- feira,
das 07:00 as 18:00 horas, aos sabados das 07:00 as 12:00 horas e domingos, desde que programado
pela Fiscalizagdo. Havendo novos credenciados os locais de entrega do material verde serdo definidos
pela Fiscalizagdo, sendo previsto nesta contratagado o transporte até 25 km do centro do municipio.”
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4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do ndo
plena, pela ocorréncia de possivel violacdo a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrugao, todas as questdes ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas estd designada para o dia 27-
05-14, as 09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, a Prefeita que SUSPENDA a realiza¢do da sessdo publica de recebimento
dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS
NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se a Prefeita para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razées de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informagdes sobre publicacdes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial poderd ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pdagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgdos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 26 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

