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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
12 Sessdo Ordindria da Segunda Cémara, dia 03/02/2015

ITENS 51 a 53

Processo: TC-002503/003/10

Convenente: Prefeitura de Campinas.

Conveniada: SPDM - Associacgao Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Hélio de
Oliveira Santos (Prefeito), José Francisco Kerr Saraiva
(Secretdrio Municipal de Saude), Antonio Caria Neto
(Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos) e Rubens Belfort
Mattos Junior (Presidente).

Objeto: Implementacao, gerenciamento e execucgao das
atividades e servigos de salude e educacionais do Complexo
Hospitalar Ouro Verde.

Em Julgamento: Convénio firmado em 03-09-10. Valor -
R$25.500.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia
da(s) assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 05-11-13.

Advogado(s): Lidia Valério Marzagao, Luiz Ricardo Ortiz
Sartorelli, Raphael de Matos Cardoso e outros.

Acompanha (m) : Expediente(s) : TC-039932/026/11 e TC-
035817/026/13.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.

Processo: TC-001245/003/11
Orgdo Piblico Concessor: Prefeitura de Campinas.

Entidade (s) Beneficidria(s): SPDM - Associacdo Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina.
Responsavel (is): Hélio de Oliveira Santos, Pedro Serafim

Junior, Jonas Donizette Ferreira (Prefeitos) e Rubens Belfort
Mattos Junior (Presidente).

Assunto: Prestacdao de contas - repasses publicos ao terceiro
setor. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 05-11-13.

Exercicio: 2010.

Valor: R$3.755.726,11.

Advogado(s): Felipe Moretti Fischl, Rodrigo Guersoni, Lidia
Valério Marzagao, Raphael de Matos Cardoso e outros.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.
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Processo: TC-002496/003/12

Orgdo Piblico Concessor: Prefeitura de Campinas.

Entidade (s) Beneficidria(s): SPDM - Associacdo Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina.

Responsavel (is): Hélio de Oliveira Santos, Pedro Serafim
Junior, Demétrio Vilagra, Jonas Donizette Ferreira
(Prefeitos) e Rubens Belfort Mattos Junior (Presidente).
Assunto: Prestacao de contas - repasses publicos ao terceiro
setor. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 05-11-13.

Exercicio: 2011.

Valor: R$16.327.710,65.

Advogado (s) : Rodrigo Guersoni, Lidia Valério Marzagao,
Raphael de Matos Cardoso e outros.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-3 - DSF-I.

Tratam os autos de convénio e de prestacgdes
de contas de repasses publicos efetuados em 2010 e em 2011
pela Prefeitura de Campinas a Associacdao Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM, visando a implementacao,
gerenciamento e execucao das atividades e servicos de saude e
educacionais do Complexo Hospitalar Ouro Verde.

Recomendacdao do Ministério Publico Federal n°
05/09, de 16-12-09, determinou ao Municipio ajuste de conduta
e realizacao de licitacao para escolha de entidade, entre
outras disposicdes. De Acao Popular resultaram determinacdes
no sentido de: -impedir o Orgdo Publico Convenente de firmar
nova prorrogacgao do convénio firmado com a UNIFESP, constando
como interveniente a SPDM; -Determinar a Entidade Conveniada

SPDM que passe a adotar escrituracao que atenda os requisitos
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da LF 4.320/64; -Determinar a Entidade Conveniada que promova
procedimentos licitatdérios, sob pena de multa.(%

Ministério Publico Federal recomentou ainda a
Prefeitura de Campinas: —-Realizacadao de licitacao e celebracao
de convénio/contrato sem nulidade; -Proceda avaliacdo técnica
prévia de idoneidade juridica e financeira da contratada; -
Disponibilize informagdes da gestao hospitalar ao Conselho
Municipal de Saude, Cémara e Sociedade em Geral; -Hospital
escola como fundamento da contratacdo com requisitos técnicos
necessdarios a espécie.

Fiscalizagao levantou as seguintes falhas:

-NO CONVENIO (TC-2503/003/10), Termo de
Convénio n? 80/10: -Auséncia de legislacdo prépria na esfera
municipal gque regulamente a contratagdo; -Manifestagdes do
Conselho Municipal de Saude nao trazem apontamentos sobre as
alteragcdes no modelo de gestao; -Nao cumprimento das
recomendac¢cdes do Ministério Publico Federal; -Auséncia de
registros no SisRTS de repasses relativos a convénio anterior
com O mesmo objeto, vigente no mesmo exercicio, tendo a
conveniada ora em exame como 1interveniente; —Repasses
relativos a convénio anterior, apds o término de vigéncia do
mesmo e confundindo-se com os relativos ao convénio em exame;
—Auséncia de segregacdo de contas bancdrias por convénios; -
Auséncia de conta Dbancadria especifica e movimentacdo do
numerdrio em contas diversas; -Prestacdo de contas em

dissondncia com as Instrugdes desta Corte e com o Cronograma

1

Acado Popular, proc. N° 0007269-11.2008.4.03.6105, aforada perante 6?2
Vara Federal TRF/32® Regido - Secdo Judicidria de Campinas. Sentenca
publicada no DOU de 11-05-11. Convénio anterior formalizado com a
Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP, contou com a interveniéncia
da Associacgao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, visando
implementacao, gerenciamento e execugcado das atividades e servicos de
saude do Complexo Hospitalar Ouro Verde, Convénio n° 13/08, teve vigéncia
até 04-06-10, constando prorrogacdo definitiva até 04-09-10.
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de Trabalho vinculado ao Convénio; -Déficits representativos
resultantes, principalmente, de dividas contraidas pela
entidade conveniada a titulo de antecipacao da receita SUS; -
Assuncgao de dividas superando a previsao de custos
estabelecidos no Plano de Trabalho e efetuadas em instituicao
bancdria privada, contrariando o disposto no inc. VIT do art.
39 da Portaria Interministerial n® 127/08; -Déficit acumulado
representativo registrado nas demonstragdes contdbeis da
unidade publica gerenciada; -Falhas na Execucgao do Convénio -
Alteracgodes do Plano de Trabalho contraditdrias e
injustificaveis; -Nao cumprimento das metas estabelecidas no
pacto convenial; -Auséncia de formalizacgao de alteracgdes para
o Plano de Trabalho; -Inexecucao de itens estabelecidos no
Plano Operativo; -Parecer Conclusivo do Poder Publico pela
aplicagcao de montante superior ao efetivamente repassado; -
Economicidade ndo alcancada; -Inobservéncia do art. 370 das
Instrugdes n°® 02/08 deste Tribunal na emissdo de Parecer
Conclusivo, visto gque ausente de informacgdes obrigatdérias; -
Realizacdo de despesas impréprias e sem previsao ; -—-Quanto
aos procedimentos para escolha da entidade beneficidria: -
prazo exiguo entre a divulgacao do aviso de chamamento para a
selecao publica e a efetiva entrega das propostas; -
Qualificacao técnica, inobservédncia da Sumula n° 30 deste
Tribunal; -Auséncia do protocolo de notificagao ao Poder
Legislativo sobre a assinatura do Convénio, em conflito com
art.116, §2° da LF 8.666/93; -Valor estimado para o convénio
foi R$ 28.800.000,00, item 2.3 do Edital de selecao publica,
mas previsdo orcamentdria contemplou apenas R$ 25.500.000,00.

-NA PRESTAQAO DE CONTAS DE 2010 (TC-
001245/003/11): -Divergéncias nas informacdes prestadas pelo

6rgao publico convenente e pela entidade conveniada acerca do
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montante repassado;-Plano de Trabalho proposto pela
Organizacao Social traz relacao de investimentos a serem
feitos no complexo hospitalar, totalizando R$ 1.972.357,00,
sem que se fizesse mencdo a aplicagcdo de recursos em
investimentos ou repasses financeiros para tal finalidade; -
Empenhos realizados somaram RS 25.000.000,00, montante
inferior ao valor final estabelecido no convénio de RS
25.500.000,00; -Funcionarios do Orgéo Publico Convenente
prestando servigos na Unidade Publica “gerenciada pela
entidade conveniada” sem controle desta; -Funciondrios do
6rgao publico convenente ocupando posic¢des, inconcilidveis,
na entidade conveniada; -Inobservadncia do principio contédbil
da entidade; -Auséncia de segregacao do tipo de atividade da
entidade; -Irregularidades anotadas pelo Controle Interno do
Orgao Publico Convenente, caracterizando indicios de
inobservédncia aos principios constitucionais estabelecidos no
art. 37 da C.F.; -Inobservéncia do disposto no art. 61 e 370
das Instrucgdes Consolidadas n° 02/08 deste Tribunal.

-NA PRESTAQAO DE CONTAS DE 2011 (TC-
2496/003/12) : -Conveniada promoveu modificag¢des no projeto
nao amparadas em propostas de alteracao previamente
encaminhadas a Prefeitura. O desvio de objeto se configura
quando o conveniado executa, sem autorizacao prévia do
convenente, ac¢des diversas aquelas previstas no termo de
convénio, respeitando, todavia, o fim social a que se
destinam os recursos, conforme indicado pelo legislador na
lei orcamentaria.

Notificados nos termos e para os efeitos do
inciso XIII, do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, a
Origem acostou suas razdes e documentos. A respeito do

Convénio, apds o ajuste de conduta do MPF, efetuou a
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municipalidade procedimento de Selecgcdo Publica n° 01/10.
Sobre o prazo para divulgagao do aviso de chamamento e
entrega de propostas, afirmou nao haver prazo em lei para
publicidade de edital destinado a selecao publica, tendo
adotado onze dias entre data do aviso de chamamento e entrega
de propostas. Observou que dada a complexidade do objeto
posto a selecdo, o atestado de capacidade técnica comporta
excecdo a regra da Sumula n° 30. A respeito da auséncia do
protocolo de notificacao ao Poder Legislativo, informa a
Origem que a Cémara Municipal tomou sim ciéncia através da
publicacdo efetuada no Didrio Oficial do Municipio em 15-09-
10. Esclarece também  que, diferente do que apontou
Fiscalizacao ao verificar execucao do ajuste e prestacgdes de
contas, nao ocorreu desvio de objeto, mas atendimento pela
conveniada a necessidades de alteracao para atendimento de
eventos emergenciais de saude da populacgdo, por consideravel
aumento nos problemas respiratdérios e sazonalidades que
justificam as alteracgdes nas metas do plano operativo.
Observa ainda Prefeitura que houve efetiva correspondéncia
entre os valores repassados e as glosas efetuadas. Afirmou
ainda nédo ter havido dano ou prejuizo ao erario, sendo as
falhas apuradas nas prestacdes de contas de carater formal e
de baixa materialidade.

Assessoria Técnico-Juridica, manifestando-se
quanto aos aspectos econdmico-financeiros, opinou pela
irregularidade da selecao da entidade conveniada e dos termos
do convénio, concluindo, contudo, ©pela regularidade das
prestacdes de contas. Ao formular seu parecer conclusivo, TC-
002503/003/10, f1s.1879/1880, observou que “remanescem as
segquintes falhas: auséncia de critério para estipulagcdo do

valor estimado para o convénio de RS 28.800.000,00,
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consignado no item 2.3 do edital de selegcdo publicay;
insuficiente previsdo de recursos orgamentdrios, em afronta
ao inciso III do artigo 7° da Lei Complementar n°. 8.666/93;
auséncia de disposigcdo expressa no convénio sobre oS
investimentos a serem feitos no complexo hospitalar, no valor
estimado de RS 1.972.357,00, conforme plano de trabalho
proposto pela Organizacdo Social; e, emissdo de empenhos em
valor inferior ao estabelecido no convénio.” Observou, ainda,
na prestacdo de contas, TC-1245/003/11], f1s.950, que “os
demonstrativos contabeis apresentados pela entidade
conveniada, que encerram a movimentacdo do periodo de 01/jan
a 31/dez/10 (12 meses), e englobam 0S recursos provenientes
de dois convénios, os de n®°s 13/08 e 80/10, ndo viabilizam
qualgquer espécie de analise e confirmacdo contdbil-financeira
dos lancamentos referentes a prestacdo de contas tratada
nestes autos, relativa ao periodo parcial de 03/set a
31/dez/10 (4 meses)” [...] "“A negatividade constatada na
situagdo financeira da Unidade Gerenciada Complexo Hospitalar
Ouro Verde decorre dos resultados deficitarios obtidos na
gestdo dos exercicios de 2008 e 2009, agravados pelo déficit
gerado em 2010, em sua maior parte relacionado ao Convénio n°
13/08, que vigorou entre 01/jan e 02/set/10.”

E o relatédrio.

Voto.

Em exame convénio e prestacgdes de contas de
repasses publicos efetuados em 2010 e em 2011 por Prefeitura
de Campinas a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM, para gestao do Complexo Hospitalar Ouro
Verde, que apresentaram falhas graves nao sanadas ao longo da

instrucao.
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Verifico que as manifestagdes dos o&érgaos
técnicos apuraram aspectos gque nao permitem a aprovacgao da
avenca e das prestacgdes de contas.

Constato que na qualificacao técnica para
selecao da entidade a Prefeitura violou os pressupostos da
Stmula n° 30 deste Tribunal.

Observo, como apurou Fiscalizacao, gque nao se
promoveu a devida segregacao de contas bancarias por convénio
celebrado, violando artigo 14 do Decreto Federal n° 3.100/99.

Constato ainda que nao foram atendidos os
requisitos legais referentes ao Termo de Parceria, que
preconiza metas bem delineadas, acompanhamento de execucao,
adequadas justificativas e transparéncia gquanto a sua
execucadao fisica e financeira, toépicos gue nado restaram
contemplados, configurando desatendimento ao artigo 12 do
Decreto Federal n° 3.100/99. O ndo cumprimento do plano de
trabalho configura ainda violacao ao §1° do artigo 116 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Noto, inclusive, que o feito nao prestigiou o
inciso VI do artigo 237 das Instrugdes n° 02/08.

Também verifico desconformidade no Parecer
Conclusivo em razdo de inobservancia do art. 370 das
Instrugdes n° 02/08 deste Tribunal.

Observo também, como consignado no parecer de
Assessoria Técnico-Juridica, que a impossibilidade de
avaliacdo de demonstrativos contdbeis apresentados pela
entidade, prejudicando as andlises contdbil e econdmico-
financeira, denota vicio e ilegalidade levado a efeito na
execugao do ajuste e configurando desrespeito aos artigos 85,

87, 89 e 90 da Lei Federal n° 4.320/64, inclusive em
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desacordo com os incisos IV e V, do §2°, do artigo 10 da Lei
Federal n° 9.790/99.

Verifico que esta Corte ja condenou
prestacgdes de contas e parcerias em ajustes de Terceiro Setor
contaminados por semelhantes vicios, como nos votos
proferidos no TC-1182/009/11 e no TC-19535/026/06.

Além disso, importa consignar que o0s ajustes
nao atenderam ao fulcro das determinagcdes postuladas pelo
Ajuste de Conduta elaborado pelo E. Ministério Publico
Federal.

Nestas condigdes, acompanho as manifestacdes
dos o&érgaos técnicos, opinativos e instrutivos da Casa para
julgar irregulares a selecao da entidade, os termos do
convénio, as prestacodes de contas e todos oS atos
decorrentes, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b”
e “c” da Lei Complementar n°® 709/93, determinando ao Poder
Publico gque se abstenha de repassar a entidade. Deixo, no
entanto, de condenar os responsadveis a devolugdo dos valores
repassados, porque, a despeito das falhas apuradas, os
servigcos foram prestados. Determino ainda o acionamento do
disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma
legal.

E o meu voto.

Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2015.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro

aal



