TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 26/08/2015 — |ITEM 16

RECURSO ORDINARIO

TC-000027/014/11

Recorrente: Paulo Cesar Neme — Ex-Prefeito Municipal de Lorena.
Assunto: Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Lorena e
Associagcdo Beneficente Ebenezer, objetivando a contratagcdo de
empresa especializada para realizacdo de exames radioldgicos.
Responsavel: Paulo Cesar Neme (Prefeito a época).

Em julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acordéo da E.
Segunda Camara, que julgou irregulares a licitacdo, a ata de registro
de precos e os ajustes, bem como ilegais os atos determinativos das
despesas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n°©709/93, aplicando ao responsavel, multa no
valor de 200 UFESP’s nos termos do artigo 104, inciso Il, do referido
Diploma Legal. Acdordao publicado no D.O.E. de 27-09-12.
Advogados: Marcelo Palavéri e outros.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagcdo atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

A E. Segunda Camara considerou irregular o
processo de Pregao Presencial instaurado pela Prefeitura de Lorena,
certame destinado a contratacdo de servicos de execucdo de exames
radiolégicos, na medida em que a Administracdo ndo soube
comprovar que os valores estimativos considerados para orientar a
disputa seriam conformes com o mercado da época.

A licitagdo, com isso, teria sido informada
exclusivamente por cotacdo unica dos diversos itens que acabariam

registrados, valor obtido, mais ainda, a partir de estimativas
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fornecidas por empresas com composicao social idéntica.

Igualmente pesou na decisdo de reprovacédo do
certame o fato de a ata da sessdo de julgamento omitir os precos
inicialmente propostos, bem assim eventuais disputas de lances,
limitada que foi a indicagcdo dos menores precos e das negociagoes.

Consequentemente, a Ata de Registro de Precos e
o contrato firmado com a Associacdo Beneficente Ebenézer
receberam a mesma sorte.

O julgamento ainda implicou a incidéncia de multa
pecuniaria ao entdo Prefeito, Senhor Paulo Cesar Neme que,
inconformado, interpds razées de Recurso Ordinario (fls. 773/811).

Em principio, disse que o julgamento da E. Camara
nao poderia prevalecer, uma vez que 0s atos apreciados teriam
beneficiado a populacdo de Lorena, sem causar, mais ainda, qualquer
prejuizo ao Erario.

Afirmou que o0 processo de licitacdao foi
implementado na conformidade da norma e da jurisprudéncia
sumulada, observando, inclusive, o principio da eficiéncia.

Sobre o fundamento principal que ensejou o
julgado recorrido, disse que os precos estimados que informaram o

processo de licitacdo foram obtidos com base em informacdes



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

prestadas por cinco empresas, as quais forneceram, portanto,
cotacdes distintas e suficientes para a formacdo do orcamento das
entao futuras aquisicoes.

Defendeu, dessa forma, que as medidas adotadas
para a estimativa do valor dos negocios pretendidos foram suficientes
para se aferir a condicdo do mercado vigente.

No que se refere a controvérsia envolvendo o
Instituto Santa Rosa e a Clinica Santa Rosa, potenciais fornecedoras
consultadas para a formacédo do orcamento estimativo, asseverou que
seus CNPJ seriam distintos, ndo cabendo atribuir qualquer identidade
entre tais pessoas juridicas, tampouco impor invalidade aos precos
por elas apresentados.

Insistiu que os pressupostos para o lancamento do
edital e final selecdo da empresa fornecedora foram efetivamente
observados e que o preco obtido, da ordem de R$ 4.380.848,04, foi
inferior aquele divulgado no questionado orcamento, qual seja, R$
5.743.189,08.

Ademais, tratando-se de licitacdo voltada a
formacdo de Registro de Precos, na qual a aquisicdo dos bens
dependeria da conveniéncia pontual e futura da Administracéao,

entende que a reclamada previsao de custos nao implicaria condicao
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insuperavel, mesmo porque as despesas estariam devidamente
consignadas no orcamento do Municipio, bem como seriam
adequadas em face do PPA e da LDO.

Prosseguiu defendendo que a participacao de trés
licitantes foi suficiente para assegurar a ampla competicao,
abordagem que haveria de prevalecer a exemplo de outros
precedentes da Corte que relacionou.

Concluiu pedindo o cancelamento da pena
pecuniaria.

No caso, ndo teria a Camara julgadora usado da
proporcionalidade, uma vez que as irregularidades que motivaram o
julgamento nao teriam afrontado a norma, tampouco os beneficios
proporcionados a populacido com a realizacdo de exames radiologicos
teriam sido valorados na deciséo.

Ausentes, com isso, 0s pressupostos ensejadores
da sancao, de rigor a desconsideracdo da pena.

Os autos seguiram ao GTP, que se manifestou
favoravelmente ao processamento da peca como Recurso Ordinario
(fls. 813/815), proposta acolhida pela E. Presidéncia (fl. 816).

Distribuidos os autos, primeiro falou a ATJ, por sua

Unidade Técnica (fls. 819/826) e Chefia (fls. 827/828), concluindo
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pelo conhecimento e ndo provimento do apelo.

Em sintese, verificou a Assessoria Téchica que 0s
autos do processo de licitacdo ressentiram-se de idOnea pesquisa
prévia de precos, elemento essencial a formacao do orcamento e que,
nessa situacao, contribuiu para o cerceamento da competicao.

O Parecer do d. MPC foi convergente (fl. 828 v©).

Destacou o0 eminente Procurador de Contas,
inclusive, que as empresas que subsidiaram a formacdo do preco
estimado do certame nao s6 integravam o mesmo grupo econdmico,
mas também ja haviam prestado a Prefeitura de Lorena iguais
servicos em negocio anterior, o que, mais ainda, recomendaria a
remessa do caso ao conhecimento do d. MPE.

Por ultimo, disse a SDG também pelo
conhecimento e desprovimento do Ordinario (fls. 834/838).

Sopesando os argumentos recursais, afirmou o
Senhor Secretario-Diretor Geral que a falta de adocdo de parametros
seguros e confiaveis para a composicado do valor do ajuste impediria a
comprovacao do atendimento ao principio da economicidade, bem
como a demonstracdo da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica.

E o relatorio.
JAPN
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VOTO PRELIMINAR

Publicado o v. Acérdao em 27/09/12, sobreveio o
apelo em 11/10/12, no prazo legal.

O entao Prefeito de Lorena conta com legitimidade
€ Seu recurso encontra-se em termos.

Presentes, assim, o0s requisitos formais de

admissibilidade, tomo conhecimento do Recurso Ordinario.
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VOTO DE MERITO

A Iinstauracdo de processo administrativo de
licitacdo pressupbe, dentre outros requisitos, a existéncia de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios.

O Pregao Presencial promovido pela Prefeitura de
Lorena foi impugnado em Primeiro Grau justamente por apresentar
vicio procedimental, uma vez que pairou controvérsia gquanto a
idoneidade da estimativa de valores que informou o correspondente
processo.

Apresentou a Administracdo, para tanto, planilha
completa dos exames radioldgicos que pretendia, preenchida
conforme valores unitarios e globais obtidos apds pesquisa feita com
empresas do ramo.

Contudo, a regularidade desse modelo de afericéo
de mercado foi apenas aparente, o que aqui se ratifica seja qual for a
abordagem adotada.

Diante disso, verifica-se que, durante a instrucao
de Primeiro Grau, ficou claro que o levantamento de custos ndo foi

exauriente, na medida em que determinados itens® foram

1 jtens 13 — radiografia oclusal, 15-radiografia panoramica, 17-teleradiografias com tracado e sem

tracado, 27-radiografia panoramica de coluna total, 35-radiografia de pneumomediastino, 64-

7
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exclusivamente cotados por uma das fornecedoras consultadas,
especificamente a OSCIP contratada.

Além disso, nao restou esclarecido o coincidente
quadro social revelado pelos contratos sociais do Instituto Santa Rosa
de Medicina Diagnostica e da Clinica Santa Rosa Medicina
Diagnoéstica, fornecedoras igualmente consultadas na fase interna do
processo licitatorio.

Por ultimo, a simples e objetiva cotacdo de precos
para a realizacdo dos exames nao faria sobressair variaveis de
impacto consideravel nos precos, tais como pessoal técnico, materiais
e equipamentos para a realizacao dos exames.

Ressalvada a informacdo constante da proposta
apresentada pelo Instituto Ebenézer (fls. 209/213), cujos servicos de
realizacdo de exames estaria agregado ao modelo de saude
itinerante, consistente na disponibilidade de unidades moveis aptas a
atender pacientes em diversas especialidades médicas, em momento
algum verifiquei nos autos indicacdo segura de como 0S Sservicos
seriam oferecidos a populacéao local.

Afinal, a realizacdo de exames radioldégicos, como

0s pedidos no instrumento convocatorio (tomografias,

densitometria O6ssea, 170-flebografia de membros, 171— ecodopler venoso, 172 a 187-
ultrassonografias diversas.
8
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ultrassonografias, ressonancias magnéticas e radiografias), ndo raro
demanda, além de pessoal especializado e material, equipamentos de
porte e valor consideraveis, nem sempre disponiveis nas unidades
basicas de saude.

Verifico, com isso, insuperavel viés na pesquisa de
precos que informou o processo licitatério, com impacto direto na
matriz de custos dos servicgos.

A planilha que informou o processo de licitacdo, ao
essencialmente comparar 0s custos unitarios de realizacao dos
exames, nado deixou claro que outras variaveis de preco estariam
igualmente representadas, ofuscando, deliberadamente ou néo, o
parametro comercial que seria utilizado na avaliacdo dos lances e da
validade das propostas.

Ou seja, nada asseguraria que o0 preco estimado
para a realizacdo de determinada espécie de tomografia ou
ressonancia refletisse custos proprios do fornecedor consultado ou
projetasse efetivamente valores passiveis de serem praticados no
local da prestacédo dos servicos.

Evidente, portanto, que a apreciacdo pecuniaria
dos diversos tipos de exame néo representou o mercado praticado no

Municipio de Lorena.
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Sobre a pena pecuniaria imposta ao ora
recorrente, igualmente nédo abstraio de suas razdes fundamentos que
me autorizem rever a medida adotada pela E. Camara.

Ainda que se dissesse de sua responsabilidade
primaria, decorrente da ordem de abertura do certame que emanou
(fl. 58), de certo que a incidéncia de vicios na conducdo do processo
licitatorio poderia ter sido por ele evitada.

Afinal, ndo s6 da pratica direta do ato ilicito
decorre o fundamento da multa, mas também da conduta culposa do
Chefe do Executivo, na modalidade in vigilando.

Ademais, no caso concreto, considero o quantum
da pena razoavel e proporcional as falhas detectadas nos autos.

Diante do exposto, meu VOTO nega provimento
ao Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Paulo César
Neme, ex-Prefeito do Municipio de Lorena, para ratificar o
julgamento pela irregularidade do Pregao, da Ata de Registro
de Precos e do Contrato, bem como da pena de multa aplicada
ao recorrente.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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