TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 22/03/2016 — ITEM 16

TC-002446/7026/12

Camara Municipal: Sagres.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Luiz José de Assis Neto.
Acompanha: TC-002446/126/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-18 — DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-18 — DSF-II.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Sagres, relativas ao exercicio de 2012.

Incumbida da instrucdo preliminar, a Unidade
Regional de Adamantina — UR-18, ap0s a verificacdo dos atos de
gestao praticados, elaborou o relatério de fls.12/31, anotando o que
segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de incentivo a
participacdo popular nas audiéncias publicas de debate dos planos
orcamentarios, em detrimento ao disposto no artigo 48, paragrafo
unico, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; alteractes
orcamentarias praticadas em desconformidade com o disposto no

artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.
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CONTROLE INTERNO — auséncia de regulamentacdo e da
elaboragcdo dos relatérios periodicos de suas atribuicdes, em
desatendimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 3,25% da Receita
Corrente Liquida.

DESPESA TOTAL — correspondente a 6,94% da Receita Tributaria
Ampliada do exercicio anterior.

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO — representativo de 47,97%
da receita realizada.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — pagamento de subsidio
ao Vereador Anderson Cicero da Conceicéo Silva, sem o desconto do
valor equivalente a R$ 576,12, conforme estabelece o artigo 2° da
Resolugédo Legislativa n°® 01/2008, tendo em vista a falta injustificada
na Sessao Ordinaria.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento de FGTS para servidora
ocupante de cargo em comissao de Assessora Juridica.

REGIME DE ADIANTAMENTO - comprovacdo inadequada das
despesas relativas ao Empenho n® 41/2012 (R$ 2.300,00); auséncia
de transparéncia e de modicidade em despesas realizadas (Empenhos

n°® 86/2012 e 97/2012 — total de R$ 2.473,76).
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DESPESAS SEM AUTORIZACAO E PREVIA PESQUISA DE
PRECOS — contratacdo® de arquiteto sem pesquisa de precos, em
desacordo com o artigo 15, incisos Ill e V, 8 6°, da Lei Federal n®
8.666/93.

GASTOS COM TELEFONIA - ineficacia no controle das ligacdes
telefénicas; auséncia de economicidade?.

CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO” — inobservancia do artigo
91, inciso I, 8 1°, da Lei de Licitagoes.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP — discrepancia entre as informacgdes constantes da origem e
aquelas transmitidas ao aludido Sistema.

ACUMULO DE CARGO PUBLICO — actumulo de funcdo remunerada
por Ricardo Rived Garcia, que exerceu a funcdo de técnico de
contabilidade da Camara de Sagres e, concomitantemente, prestou
servicos de igual natureza na Camara Municipal de Paulicéia,

infringindo o disposto no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo

Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL — envio intempestivo de

! valor de R$ 7.800,00.
2 Telefonia fixa — R$ 5.498,96/ Mével — R$ 13.243,50 (total anual — f1.23).
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documentos ao Sistema Audesp; cumprimento parcial de
recomendacdes da Corte.

As transferéncias financeiras advindas do
Executivo ficaram aquém da previsdo constante do orcamento. As
despesas realizadas situaram-se no limite da receita recebida,
havendo equilibrio na execucdo (demonstrativo a fl. 14).

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara foram fixados pela Resolucdo Legislativa n® 001/2008, de 19
de agosto de 2008 (fls.29/30).

A revisdo remuneratodria no exercicio em exame foi
de 6,08%, em percentual que se compatibilizou com a inflagdo do
periodo anterior.

Com relacdo aos servidores do Legislativo, a
revisdo foi a titulo de reestruturacao de salario, com fundamento na
Lei Municipal n°® 1.056/12 (fl.32), sendo que o percentual aplicado
variou conforme o cargo, entre 7,56% e 36,67%.

Foram apresentadas as declaragcdes de bens, nos
termos da Lei n® 8.429/92.

O d.MPC, com fundamento no artigo 195 do

Regimento Interno do Tribunal, opinou pelo chamamento do Orgao
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jurisdicionado para apresentar alegacbes em face da conclusdo dos
trabalhos da Fiscalizacao.

Procedeu-se a regular notificacdo do Chefe do
Legislativo (fl.35) que, em atencado, apresentou as justificativas
constantes as fls. 36/61, acompanhadas dos documentos de fls.
62/173.

Assessoria de ATJ, sob o enfoque econdmico,
anotou o equilibrio na execucdo do orcamento, os demais resultados
econdmico e patrimonial satisfatérios, bem assim atendido o artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Concluiu, portanto, pela
regularidade das contas, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Quanto ao prisma juridico, a Assessoria, com 0
aval da Chefia de ATJ, condicionou a regularidade da matéria a
devolucdo dos valores impugnados pela Fiscalizacao referentes aos
adiantamentos e a falta de desconto do subsidio do Vereador,
sugerindo a notificacdo do responsavel para reparacdo do erario, nos
termos do artigo 30, inciso 1, da Lei Complementar n® 709/93.

O d.MPC manifestou-se pela irregularidade das

contas, sugerindo ainda a formacdo de autos apartados para tratar
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dos assuntos relativos ao acumulo remunerado de cargo e
recolhimentos indevidos do FGTS.

SDG, por sua vez, consignou o cumprimento dos
principais limitadores legais e constitucionais e acolheu as
justificativas da origem acerca de algumas falhas apuradas durante a
instrucdo. Contudo, propugnou pela notificacdo do Presidente da
Camara, para os fins de ressarcimento das quantias impugnadas?.

Em atendimento ao despacho de fl.211, a
Assessoria de Calculos de ATJ promoveu a atualizou das importancias
anotadas pela Fiscalizacao (fls.212/213).

O responsavel foi notificado nos termos da
Deliberacdo TC-A-43.579/026/08, a fim de promover a restituicdo
dos valores indicados no demonstrativo elaborado as fls.212/213.

Em atendimento, apresentou a documentacao
juntada as fls.216/224, buscando justificar os gastos censurados e
ressaltar a auséncia de dolo ou ma-fé na pratica dos procedimentos.

Quanto ao pagamento do subsidio sem o devido

desconto da falta injustificada a sessdo camararia, o Administrador

3 pagamento efetuado ao Vereador; acumulo de funcédo e recolhimentos indevidos
do FGTS.

6
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informou que prossegue na tentativa de localizar o ex-Vereador para
que proceda a restituicao.

Quanto as falhas na prestacdo de contas do
adiantamento destinado a participacdo do Contador da Camara em
curso realizado na FECAP, sustentou que houve interpretacao
subjetiva da Fiscalizacdo ao analisar a despesa, uma vez que a
Edilidade apenas ndo recebeu o comprovante de inscricdo, mas
apresentou os demais documentos correlatos, a fim de atestar a
presenca do funcionario no evento.

Voltando a opinar, SDG ratificou seu
pronunciamento anterior no sentido da irregularidade da matéria.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio ne 01, TC-2446/126/12, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Este é o relatério.
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A gestdao do Legislativo de Sagres, relativa ao
exercicio de 2012, evidenciou o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais referentes aos aspectos de principal
relevancia no ambito de analise, quais sejam: os Gastos com Pessoal
e Reflexos (3,25%); a Despesa Total (6,94%) e os Dispéndios com
Folha de Pagamento (47,97%).

Quanto as restricbes fiscais de udltimo ano de
mandato, consigno a observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente foi dado cumprimento ao artigo 21,
paragrafo unico, da referida diploma legal, uma vez que o aumento
de 0,14% nas despesas com pessoal ndo resultou da edicado de ato de
gestao no periodo vedado pela legislacdo incidente.

A execucdo do orcamento evidenciou que as
despesas foram realizadas no limite da receita recebida, havendo
equilibrio na execucéao.

De igual modo, satisfatorios o0s resultados

econdmico e o saldo patrimonial (demonstrativo a fl.14).
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Relativamente a acumulacdo remunerada de
cargos pelo Contador da Camara de Sagres, buscou sustentar que a
situacdo n&o configura acumulo ilegal, uma vez que na Camara
Municipal de Paulicéia a prestacdo de servicos de assessoria contabil
se deu por meio de empresa cadastrada no CRC sob o n°
35SP022822/0-6, contratado através de licitacdo. A despeito da
concomitancia das fung¢des, ha noticias sobre cessacdo dessa segunda
atividade do funcionario, de modo que apontamento pode ser
relevado, em carater excepcional, devendo tal medida ser confirmada
pela UR-18 na proxima fiscalizacao.

Quanto a cessacado dos recolhimentos do FGTS,
observo que a recomendacdo® nesse sentido se deu no v.Acérdao
publicado em 06/03/2013, portanto, ndo houve tempo hé&bil para o
cumprimento no exercicio em apreco.

Os subsidios dos Agentes Politicos transcorreram
em conformidade com os critérios estabelecidos no ato de fixacéao,
qual seja a Resolucdo Legislativa n® 001/2008, de 19 de agosto de
2008 (fls.29/30), nao ultrapassando os limites impostos pela

Constituicado Federal.

4 TC-2097/026/10.
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As falhas verificadas durante a instrucéo,
relacionadas aos itens Planejamento das Politicas Publicas; Controle
Interno; Despesas sem Autorizacdo; Gastos com Telefonia; Contratos
Examinados “in loco”; e Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp podem ser relevadas, em face das justificativas e
medidas saneadoras noticiadas pelo Presidente da Camara.

A despeito do exposto, remanescem dois aspectos
que mereceram destaque no curso da instrucdo e que, ao menos
nesta instancia de julgamento, comprometem a boa ordem da
matéria, quais sejam: o pagamento do subsidio a Vereador sem o
devido desconto de falta injustificada a sesséo legislativa, assim como
as falhas inerentes a prestacao de contas de adiantamento.

Quanto ao primeiro aspecto, observou a
Fiscalizacdo o pagamento de subsidio integral ao Vereador Cicero da
Conceicdo Silva, sem proceder ao devido desconto® no més de Abril,
pela falta injustificada em sessdo Ordinaria do dia 19/04/2012, em
desacordo com o previsto no artigo 2° da Resolugcao Legislativa n®

01/2008, que estabeleceu o desconto de 50%.

°R$ 576,12 (fl.19).
10
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Sobre o assunto, a defesa se limitou a informar as
tentativas de localizar o ex-Vereador para recompor o erario, sem
lograr éxito.

Acerca do segundo O6bice, mister anotar que o
Orgédo Fiscalizador lancou criticas no processamento de dois
adiantamentos de responsabilidade do Contador da Camara, tendo
em vista impropriedades envolvendo a comprovacdo dos gastos
realizados.

No que concerne ao valor total do adiantamento
referente a participagcdo no curso ministrado pelo IBRAP — Instituto
Brasileiro de Administracdo Publica, da ordem de R$ 2.300,00,
observo que alguns dos comprovantes de despesas apresentados, no
valor de R$ 178,20, estavam ilegiveis por terem sido emitidos em
papel térmico. No entanto, podem ser acolhidos os demais
documentos comprobatoérios, consubstanciados na inscricdo no
evento, combustivel, refeicbes, hospedagem e taxi, considerando-se,
ademais, o fato do Municipio de Sagres distar 480 Km da capital.

Sobre o procedimento se faz necessario alerta a
origem com vistas a aprimorar seu controle, observando, para tanto,

as formalidades estabelecidas na Lei n° 4.320/64, bem assim as
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diretrizes tracadas no Comunicado SDG n°® 19/2010, a fim de garantir
a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

Por outro lado, em relacdo ao adiantamento
relativo as Notas de Empenho n® 86/2012 e 97/2012, voltado ao
Curso de Capacitacdo de Contabilidade aplicada ao Setor Publico,
envolvendo dispéndios no montante de R$ 2.473,76, no periodo de
14/05 a 18/05, nao restou devidamente comprovada a despesa, na
medida em que ndo se juntou a prestacdo de contas ou alegacdes
defensdrias, comprovante de inscricdo do interessado no evento ou
apresentacédo de certificacdo expedida pelos organizadores®.

Efetivamente, por ora, a despesa com
adiantamento ndo esta comprovada e a obrigacdo de ressarcir o
pagamento do Vereador faltante é do Presidente da Camara, nao
sendo admissivel o simples argumento de que nao conseguiu localiza-
lo, fatores que prejudicam, por completo, o juizo de regularidade
sobre as contas, ao menos nesta fase de apreciacao.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacbes do d.MPC e da SDG, com fundamento no artigo 33,

inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n® 709/93,

® Conforme informacéo na defesa, o curso realizado na FECAP — Fundac&o Escola de
Comércio Alvares Penteado, elaborado pelo CFC — Conselho Federal de
Contabilidade e FBC — Fundacéao Brasileira de Contabilidade.

12
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voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de
Sagres, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos da Deliberacdo TC-A-43.579/026/08,
condeno o ordenador das despesas, Luiz José de Assis Neto,
responsavel pela gestdo de 2012, a devolucdo aos cofres municipais
do montante relativo as despesas apontadas nos itens B.3.3.4 e
B.4.2.1, as quais totalizam R$ 3.752,57 (trés mil, setecentos e
cinguenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), conforme
demonstrativo de ATJ a fl.231, atualizando-se a quantia até a data
da efetivo pagamento (variacdo acumulada do IPC-FIPE), devendo
encaminhar a este Tribunal o comprovante de recolhimento.

Findo o prazo sem a devolugao, notifique-se o
responsavel Luiz José de Assis Neto, nos termos do artigo 86 da Lei
Complementar n°® 709/93.

Na auséncia da restituicdo dos valores, proceda-se
na conformidade do item 2 da citada Deliberacao.

Por derradeiro, recomende-se ao atual Chefe do
Legislativo o que segue: adotar providéncias efetivar, por completo, a
regulamentacdo do Controle Interno; observar o disposto nos artigos

29 e 30 da Lei n® 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
13
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previsdo do orcamento; cumprir, com rigor, as disposi¢cdes contidas
na Lei Federal n°® 4.320/64 e no Comunicado SDG n° 19/2010,
quando da realizacdo de adiantamentos; atentar aos ditames da Lei
n°® 8.666/93, nas futuras licitacbes e contratos levados a efeito;
guardar consonancia entre os dados da origem e aqueles enviados ao
Sistema Audesp; cumpra as Instru¢cdes n® 02/08, no que concerne a
remessa de documentos a esta Corte.

Por fim, caberd a UR-18, quando da préxima
inspecdo in loco, verificar a efetiva adocdo das providéncias
anunciadas nas razfes de defesa as fls. 36/61, especialmente quanto
ao Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno; e Gastos
com Ligacdes Telefonicas, assim como as medidas regularizadoras
requeridas a atual Administracdo nos termos constantes no voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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