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Recorrente: Bruno Ribeiro — Ex-Diretor de Obras e Servicos da FDE e
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacgao - FDE.

Assunto: Contrato entre a Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacao
- FDE e Consércio JIMG (composto pelas empresas JHE Consultores
Associados Ltda., Maubertec Engenharia e Projetos Ltda., Gerentec
Engenharia Ltda.), objetivando a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de engenharia para gerenciamento e
fiscalizacdao de obras novas, amplia¢des, adequacdes, reformas e servicos
de manutencao de prédios escolares da Secretaria da Educacdo situados
na Regido VIl — Unidades Escolares contidas nas DERs: Itapecerica da
Serra/Sul-2/Sul-3/Sul-1/Diadema/Santo André/Sao Bernardo do
Campo/Maud/Leste 3.

Responsaveis: Bruno Ribeiro (Diretor de Obras e Servicos) e Décio Jorge
Tabach (Gerente de Obras).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares a concorréncia e o contrato,
acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVIl, da Lei
Complementar n? 709/93, aplicando multa ao Senhor Bruno Ribeiro no
valor correspondente a 200 UFESP’s, com fundamento no artigo 104,
inciso Il, da mencionada Lei Complementar. Acordao publicado no D.O.E.
de 19-10-12.

Advogados: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho, Alexandre Venturini,
Paulo José Carvalho Nunes, Gustavo Ferreira Castelo Branco e outros.
Acompanham: Expedientes: TC-009450/026/12 e TC-040249/026/10.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Procuradores da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviane Nicolau e Luiz
Menezes Neto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO

1.1 Em sessio de 02-10-2012, a E. Primeira Camara® julgou
irregulares a concorréncia e o contrato entre a FUNDAGCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FDE e o CONSORCIO JMG (JHE
Consultores Associados Ltda., Maubertec Engenharia e Projetos Ltda. e
Gerentec Engenharia Ltda.), objetivando a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de engenharia para o gerenciamento e
fiscalizacdo de obras novas, ampliacdes, adequacdes, reformas, servicos
de manutencdo de prédios escolares da Secretaria da Educacdo do Estado
de S3o Paulo — Regido VII, no valor de RS 4.815.036,38, com prazo de
vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses.

Conduziram ao julgamento desfavoravel da matéria os
seguintes aspectos:

- o item 7.3.1l.b 4 do edital traz clara afronta ao enunciado da
Sumula n? 25 deste Tribunal, ao deixar de prever que a demonstrag¢ao do
responsavel técnico da empresa licitante seja efetuada por meio da
contratacdo de profissional autbnomo;

- a exigéncia disposta no subitem 7.5 IV do edital, que se
refere a comprovacao da regularidade fiscal, deixou de prever a
possibilidade de aceitacdo de "certidao positiva com efeito de negativa”;

- exigéncia de participacao efetiva do interessado quando da
entrega dos envelopes atinentes ao certame (item 6.4, 6.4.1 e 6.5),
configurando-se uma obrigacdo, ao invés de uma faculdade;

Consignou ainda o eminente Relator que “a pretensdo do ex-
Diretor de Obras da FDE, Senhor Bruno Ribeiro, no sentido de ser eximido
de qualquer punicéo, afigura-se descabida, a medida que o mesmo figura
como responsavel pelos atos, ja que homologou a presente concorréncia,
adjudicou o respectivo objeto e assinou o contrato”.

E ainda, a r. decisdao aplicou ao responsavel a época pela
contratacdo, Senhor Bruno Ribeiro, Diretor de Obras e Servicos, multa no
valor de 200 (duzentas) UFESPs nos termos do artigo 104, inciso ll, da Lei
Complementar n? 709/93.

1

MORAES.

Conselheiros DIMAS EDUARDO RAMALHO, Relator, ANTONIO ROQUE CITADINI e CRISTIANA DE CASTRO
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1.2 Inconformado, o Sr. Bruno Ribeiro, ex-Diretor de Obras e
Servicos da Fundacdo interpds recurso ordindrio (fls. 2218/2245)
pleiteando a anulagao da multa a ele imposta.

Argumenta que as exigéncias do edital e os procedimentos
adotados na classificacdao das proponentes, fundamentos do julgamento
irregular da matéria, sdo procedimentos que fugiriam da esfera de sua
competéncia institucional.

Nesse sentido, aponta que possuia atribuicdes e
competéncias bem especificas, previstas, definidas e limitadas pela
Portaria FDE n? 37/2007. Item ‘d’, que trata da delegacdo das
competéncias do Diretor Executivo da FDE. Referido documento traria
como competéncia homologar, adjudicar, assinar e autorizar pagamentos,
nao abarcando a responsabilidade de definir exigéncias editalicias quanto
a qualificacdo dos licitantes, seja técnica ou econOmica, tampouco
elaborar ou aprovar os termos dos editais, que ja haviam sido
padronizados pela FDE ha anos.

Alega ainda nao possuir tecnicidade licitatoria e juridica, dada
sua formacao como engenheiro civil, tendo firmado o procedimento
licitatério porque havia todo o respaldo legal para isto, pois o certame e
contrato foram devidamente aprovados pela Supervisao de Assuntos
Juridicos.

Entende que deve ser aplicado ao caso o principio da
individualizacdo das san¢des administrativas, que se trata de um direito
subjetivo dos cidadaos em ser tratado individualmente pela Administracao
julgadora e que exige fundamentacao adequada e proporcional aos atos
praticados.

Por fim, transcreveu inumeros acérdaos deste Tribunal que
afastaram a multa e a condenac¢ao de devolugao ao erdrio, inclusive por
nao caracterizados ma-fé ou dolo.

1.3 Irresignada, a FDE também apresentou RECURSO ORDINARIO,
destacando que, apesar das impropriedades apontadas, ndao houve
nenhuma inabilitacao, num universo de boa disputa, que contou com a
participacdao de 04 (quatro) consodrcios, os quais decompostos redundam
em mais de uma dezena de empresas competidoras.

Destaca que o objeto foi dividido em seis lotes, os quais,
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quatro ja julgados, foram considerados regulares (TCs 037245/026/08,
037247/026/08,037249/026/08 e 037254/026/08).

Acerca da comprovacao do vinculo profissional, para fins de
qualificacdo técnica, argumenta que a Fundacdo passou a admitir
expressamente a apresentagdao de contratos de prestagdo de servigos
autonomos. Ademais sustenta que a invocacdao da Sumula n2 25 como
fundamento para a reprovacao do procedimento, num contexto em que
nao houve inabilitacdo de proponentes, parece contrariar os sensos de
proporcionalidade e razoabilidade.

Apresenta ainda consideracdes a respeito de decisOes da
Justica do Trabalho contrdrias a orientacao desta Corte, pelo que pede
gue a matéria seja objeto de recomendacao.

Em relacao a regularidade fiscal esclarece que “uma empresa
que apresentasse uma dada certid@o positiva com efeito de negativa, nem
por isso poderia ser inabilitada do certame. E que a expresséo ‘com efeito
de negativa’ significa, precisamente, que deve receber o mesmo
tratamento juridico daquela negativa”.

Defende que a presenca efetiva dos interessados na licitacao
constitui importante requisito para a delimitacdo de direitos,
considerando que a entrega via postal abriria “flanco” para alegacdes de
gue houve extravio voluntario ou involuntario, bem como impossibilidade
de se marcar um termo final horario como limite para o recebimento dos
envelopes, o que instauraria inseguranca num momento crucial do
processo licitatorio.

Nesse aspecto ainda pondera que, dada a complexidade da
licitacdo, nao seria contrario a razoabilidade que o licitante tivesse o
minimo de cuidado de apresentar sua proposta por meio de
representante qualificado, dispondo-se a acompanhar o desenvolvimento
da sessdo de abertura.

Requer, por fim, a revogacao da pena pecunidria.

1.4 A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 2293/2296) considerou que
as razdes recursais da FDE ndo contém elementos capazes de alterar a
situacao irregular constatada, sendo ainda indiscutivel que o Senhor
Bruno Ribeiro praticou ato com infracdo a norma legal ou regular,
configurando a hipétese de multa nos termos do artigo 104, inciso Il da Lei
Complementar n2 709/93. Destarte, sugeriu o conhecimento dos recursos,
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mas, no mérito opinou pelo ndao provimento.

Chefia de ATJ (fls. 2297/2299), por sua vez, pronunciou-se
pelo cancelamento da multa imposta ao Sr. Bruno Ribeiro, “a vista da
similaridade com o decidido nos TC’s 044072/026/07, 044026/026/07,
008510/026/07 e 003763/026/08” e diante do fato de que “as
competéncias institucionalmente previstas, definidas e limitadas ao
Diretor de Obras e Servicos, ndo lhe cabia outra atitude sendo a
formalizagdo do contrato”.

1.5 A Procuradoria da Fazenda do Estado (fl. 2300/2301)
manifestou-se pelo conhecimento e provimento dos recursos,
observando que houve ampla competitividade no certame, sem que tenha
ocorrido desclassificacdao de licitantes ou impugnacdes ao edital, diante do
qgue entendeu que possa ser a falha relevada, com recomendacao,
conforme jurisprudéncia contida no TC-037244/026/08.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fl. 2302/2304) opinou pelo
conhecimento e nao provimento dos recursos.

1.7 O Senhor Bruno Ribeiro, ex-Diretor de Obras e Servicos da
FDE, apresentou (fls.2305/2308) memoriais complementares ao recurso
ordindrio, nos quais reiterou, basicamente, os argumentos anteriormente
formulados.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O v. acérd3o foi publicado no DOE de 19-10-12 (fl. 2214) e os
recursos protocolados em 05-11-2012 (fls. 2218 e2246). Sao, portanto,
tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto
pelo seu conhecimento.

Sexta-feira
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3. VOTO - MERITO

3.1 Inicialmente, considero superado o apontado acerca da
exigéncia de Certiddao Negativa de Débito — CND, para a comprovacao de
regularidade fiscal, em razdao do atual posicionamento desta E. Corte
sobre a matéria, a exemplo do julgado no TC-003076/026/10°:

“Durante largo tempo, o entendimento da Corte rumou no sentido da
impossibilidade de se exigir, para efeitos de regularidade fiscal, certiddo
negativa de débitos, posto que em dissondncia com o previsto nos
incisos lll e IV, do artigo 29, da Lei de Licitagdes.

Uma nova interpretagdo, balizada na conjugacéo entre a Lei de
Licitagbes e o Codigo Tributdrio Nacional, se estabeleceu, condicionando,
no entanto, que ao se exigir “certiddo negativa”, seja franqueada aos
licitantes a possibilidade de apresenta¢do da “certiddo positiva com
efeitos de negativa”, ou, simplesmente, “prova de regularidade”, a
exemplo do decidido nos autos do Exame Prévio de Edital TC-
43315/026/09 (sessdo de 16/12/09) e no TC-269/010/04 (sessdo de
11/9/07), ambos de minha relatoria.

Como visto, tal raciocinio decorre da interpretacdo dos requisitos
inerentes a documentacdo relativa a regularidade fiscal, prevista no art.
29 da Lei n? 8.666/93, cujos incisos lll e IV mencionam, tdo somente,
“prova de regularidade”, associada ao artigo 205 e 206, do Cddigo
Tributdrio Nacional, ao permitir que tal comprovagdo seja feita ainda
por “certiddo negativa” e/ou “certiddo positiva com efeitos de
negativa”.

3.2 Ja a disposicao contida no subitem 7.3.1l.b do edital traz clara
afronta a Sumula n2 25 deste Tribunal, ao nao permitir que a
demonstracao do vinculo empregaticio do responsavel técnico da licitante
se fizesse por meio de contratacdo de profissional autonomo.

No entanto, impende anotar que esta Corte, em julgamento
de apelos da prépria FDE, ante as peculiaridades do caso concreto,
considerou que tal falha pode ser objeto de relevagao.

Nesse sentido foi a decisdao plendria de 22-08-12, Relator e
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, nos autos dos

Segunda Camara, em sessdo de 22-02-2011.
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TCs-015084/026/06, 015090/026/06, 015105/026/06, 015091/026/06,
020639/026/06 e 015083/026/06, in verbis:

“A situagdo é semelhante a que foi examinada por este E. Plendrio, em
sessdo de 20/07/11, ocasiGo em que se deu provimento a recursos
interpostos pela FDE - Fundag¢do para o Desenvolvimento da Educagéio
no TC-037247/026/08" sob a seguinte argumentagéo:

‘A estreita no¢do de quadro permanente, expressa pela FDE
quando da construgdo do edital, desgarrou-se, de fato, da norma
de regéncia (art. 30, § 12, |, da Lei n® 8.666/93) e da Sumula n® 25
desta Corte, porque, embora contemplando vinculo trabalhista ou
societdrio, ndo autorizou a figura do profissional auténomo,
também perfeitamente capaz de responsabilizar-se tecnicamente.

(...)

Tolerdvel, ademais, a limitacdo do vinculo empregaticio que, no
caso, ndo determinou inabilitacdo ou foi alvo de impugnacdes,
razdo assiste a SDG e PFE quando sustentaram a aceitacdo dos
apelos, a levar em conta, sobretudo, que se garantiram disputa e
contratacdo pelo menor preco’.

(..)

Por outro lado, embora esta Corte tenha consolidado entendimento
contrdrio a exigéncia, como condigdo de habilitacéo, de visto do CREA de
Séo Paulo em certificados de empresas de outros Estados®, a incorregéo
no caso pode ser relevada. Como observam os drgdos técnicos, em
especial SDG, “o certame contou com boa competitividade, tendo em
vista que o prec¢o foi efetivamente disputado por 08 (oito) consdrcios,
que decompostos em termos de numero de empresas, significaram a
afluéncia de 18 empresas competidoras o que, alids, é indiretamente
confirmado pelo fato de os orgdos de instrugdo ndo terem noticiado a

4 TC-037247/026/08, contrato firmado entre a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE e

Consorcio CAA — Engebanc — TCRE, decorrente de concorréncia, objetivando a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia para gerenciamento e fiscalizagdo de obras novas, ampliagGes,
adequagoes, reformas e servicos de manutengao de prédios escolares da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao
Paulo, julgado irregular em sessdo da Segunda Camara de 02/02/10, Conselheiro Relator Renato Martins Costa.
Decisdo do E. Plendrio, de 20/07/11, Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues, deu provimento a recursos
ordindrios, para os fins de julgar regulares a licitacdo e o contrato, cancelando-se as multas aplicadas.

Exemplificativamente nos  TC-004489/026/07, TC-006691/026/07, TC-008364/026/07,
TC-008725/026/07 e  TC-009144/026/07.
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interposicdo de qualquer impugnagdo, recurso administrativo ou acgéo
judicial que versasse sobre a matéria em andlise”.

Tendo em conta essas especificas condicbes, meu voto é pelo
provimento dos Recursos, para os fins de considerar regulares a licitagéo
e os contratos dela decorrentes” (g.n.).

Trago ainda a colacdo decisdao da E. Camara, prolatada no
TC-037245/026/08, na sessao de 11-09-12, Relator CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO:

“Consoante fartamente demonstrado nas justificativas apresentadas,
bem como nos precedentes invocados pela SDG, é incontroverso que
este Tribunal tem mitigado a aplicacgdo da Sumula 25, quando
observadas as circunstdncias concretas, a exemplo do decidido pela e.
Segunda Cdmara, em sessdo de 04/05/10, no TC-2237/002/08:

‘No tocante ao ndo atendimento a Sumula 25, observo que a falta de
possibilidade de participagdo de empresas que possuissem em seus
quadros, profissionais com vinculos juridicos diversos do da relagdo de
emprego, como auténomos, ndo foi responsdvel por nenhuma
inabilitagdo ou motivo de insurgéncia por parte de outras interessadas
na disputa, nGo prejudicando a competitividade esperada.’

Do mesmo modo, circunsténcia envolvendo o mesmo objeto foi julgada
regular pela e. Segunda Cadmara — TC-37249/026/08 -, em sessdo de
10/3/09, na qual a mesma impropriedade foi apontada, e, no entanto,
relevada em razéo da competitividade constatada.

Como se observa, as fundamentagbes, na maior parte delas, sdo
circunscritas a auséncia de impugnag¢do ou de prejuizo a
competitividade.

Ha algum tempo tenho refletido sobre o assunto, até em razéo de uma
visGio mais sistémica do ordenamento juridico, em especial com relagdo
aos temas trabalhista, fiscal e previdencidrio a envolver a questdo, jd
que com a alteracdo da redagéo do inciso IV® da Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - atribui responsabilidade subsididria aos entes da
administracGo publica direta e indireta, caso evidenciada conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n® 8666/93 -, serd
necessdria uma melhor ateng¢do quanto a cobrangca pela aplicagdo
irrestrita do enunciado 25.

6 IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade

subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos drgdos da administracdo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial.
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Isto porque, a exigéncia da aplicagdo do respectivo enunciado, para
todos os casos, pode, por vezes, gerar situa¢des indesejadas ao
Administrador Publico, pois, de um lado, pretende a Administragdo dar
amparo a Sumula do Tribunal, possibilitando que a empresa contratada
utilize-se de profissional auténomo, dando assim, vazdo a
competitividade que se espera da licitagéo; de outro, principalmente em
se tratando de servigos continuos a serem prestados pela contratada,
poderd tal contratagdo resvalar em violagdo a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, e, por reflexo, a ordem tributdria e previdencidria.

(..)

Neste ponto, merecem destaque as justificativas apresentadas pela FDE,
ao defender que o entendimento desta Corte, no que se refere aos
contratos de obras publicas, desenvolveu-se e cristalizou-se no sentido
de que o engenheiro responsdvel pela mesma obra a ser contratada
possa vincular-se a empresa particular por contrato de presta¢do de
servigos na condigdo de autébnomo, mas que, no entanto, a contratacdo
em exame “possui especificidades que parecem autorizar juizo em favor
da disciplina editalicia apresentada, quais sejam: (i) ndo se trata de
simples contrato de obra, mas dos servicos de apoio ao gerenciamento e
fiscalizag¢do de todas as obras novas, ampliagcbes, adequacdes, reformas
e servicos de manutencdo de prédios escolares, compreendidas na
extensa drea geogrdfica do Lote licitado; (ii) ndo se trata, ainda, de mera
responsabilidade por uma obra, mas do desempenho da funcGo de
Coordenador Geral do servigos.”.

Evidente, no caso concreto, se tratar de servicos de natureza continua,
cujas atividades serGo desempenhadas por um Coordenador Geral de
Servicos, ora subordinado as determinacbes da empresa tomadora.
Portanto, sob a dtica trabalhista, previdencidria e fiscal, flagrante seria a
ilegalidade da contratacGo de profissional autébnomo, ja que, pela
natureza da fung¢do e do objeto, este tipo de profissional preencheria
todos os requisitos para configuracGo do vinculo trabalhista,
principalmente a subordinagéo e a ndo eventualidade.

E mais, sob a égide da atual redagcdo da Sumula 331, aplicdvel aos
contratos celebrados pelos entes publicos com empresas privadas, de se
evidenciar a notdria responsabilidade subsididria da Administragéo
quando comprovada a culpa in vigilando e/ou in eligendo pelos atos
faltosos de sua contratada.

(...)

Inconteste, pois, que em casos de servicos continuos a exigéncia
destemperada de cumprimento da Sumula 25 colidird diretamente com
outras searas do direito, havendo, pois, que mitigd-la, porquanto que a
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matéria sob jurisdi¢cdo desta Corte nGo pode seguir como se “auténoma”
do sistema juridico fosse.

No caso em exame, ndo se olvida que a Sumula 25 objetiva dar maior
amplitude a competitividade, no entanto, pelas razées expostas, hd que
se ter certa dosimetria na sua aplicagdo, porquanto que existirGo
situagbes, como no caso de contratacdo de servicos continuos, que a
comprovagdo por outras figuras juridicas, como no caso de auténomo,
acabaria por esbarrar em questbes de ordem trabalhista, tributdria e
previdencidria.

Ndo desconheco que em certas ocasibes, a demandar a especificidade
do objeto a ser contratado, haverd de se facultar, também, a
possibilidade de comprovagcdo de vinculo profissional através de
auténomo, via contrato de prestacdo de servigcos, a exemplo da posi¢éo
defendida pelo mesmo doutrinador administrativista’ “Suponha-se que
um arquiteto de enorme renome e grande reputagdo, que se dispde a
prestar seus servicos de consultoria a uma empresa de engenharia.
Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde a
assegurar a execu¢do satisfatoria do objeto licitado, seria correto
entender que os requisitos de qualificagbo técnica profissional foram
atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia no exercicio da
profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo afasta a
qualifica¢do do sujeito como integrante do quadro permanente.”

Por tudo isso, no caso concreto, os servicos contratados - Servigos
técnicos profissionais especializados de engenharia para gerenciamento
e fiscalizagdo de obras novas, ampliagées, adequacbes, reformas e
servigos de manutencdo de prédios escolares da Secretaria de Educagdo
do Estado de Séo Paulo - sGo, no meu entender, de natureza continua, a
afastar de vez a aplica¢do da Sumula 25 desta Corte.

Desse modo, voto pela regularidade da licitagdo e do contrato, bem
como pela legalidade dos atos determinativos das respectivas despesas,
com proposta de releitura dos paradigmas quanto a irrestrita aplicagdo
da Sumula 25.

Por forca dos expedientes TCs 26106/026/11, 39202/026/11,
15081/026/12 e 41159/026/10, encaminhem-se cdpias desta decisdo ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo”.

Assim, em razao dos diversos precedentes favoraveis e tendo
em vista que a Origem demonstrou ja ter adequado seus editais a

P.237.
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jurisprudéncia desta Corte, considero que possam ser aceitas as razdes
recursais.

3.3 Nao obstante remanesce a falha concernente a exigéncia de
participacdo efetiva do interessado quando da entrega dos envelopes
(subitens 6.4, 6.4.1 e 6.5).

Referida disposicao ndao encontra respaldo no ordenamento
juridico vigente, tampouco na jurisprudéncia desta Casa.

No entanto, entendo que, por nado constituir requisito
qguestionado por qualquer das licitantes, e ndao causado inabilitacdes,
possa ser tal impropriedade relevada, sem prejuizo de severa
recomendac¢ao a Origem.

3.4 Em face do exposto, dou provimento aos recursos, para julgar
regulares a licitacdao e o contrato, excluindo a multa aplicada ao Sr. Bruno

Ribeiro, responsavel pela assinatura do ajuste.

Sala de Sessdes, 19 de marco de 2014.
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