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Sustentacao oral proferida em sessao de 01-03-16.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de
Promisséao, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatério, a UR-1 constatou as
seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — falta de realizagdo
de audiéncias publicas durante o processo de elaboracédo e discussao
dos trés planos orcamentarios; insercdo na LOA de autorizacdes ao
Poder Executivo para abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% do total da despesa fixada, em inobservancia a Carta
Federal e as orientacbes tracadas por este E. Tribunal de Contas
(Comunicado SDG n© 29/2010); e para realizar operacao de crédito
por antecipacdo de receita orcamentéria, proibida no ultimo ano de

mandato do Prefeito (artigo 38, inciso 1V, alinea “b”, da LRF);
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elaboracédo da proposta orcamentaria da Camara, para o exercicio de
2013 com elevagcdo das despesas em 27,92%, em relagdo ao
exercicio de 2012, sem justificativas.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacdo; designacao de
servidor comissionado como Responsavel pelo setor, em
inobservancia as disposi¢cdes do artigo 74 da Constituicdo Federal e
ao Comunicado SDG n° 32/2012 deste E. Tribunal de Contas.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL —
existéncia de pendéncias contabeis que remontam aos exercicios de
2006 e 2007, sem providéncias para solucdo, observando-se que tais
apontamentos ja foram objeto de recomendacdes deste Tribunal.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — pagamentos regulares;
nao houve revisao geral; falta de apresentacdo das declaracbes de
bens, desrespeitando a Lei Federal 8429/92.

GASTOS GERAIS DA CAMARA — 3,79%, em atendimento ao limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.

DISPENDIOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - (Emenda
Constitucional n® 25/00) — 47,33% do repasse total da Prefeitura.
FGTS - realizacdo de despesas com juros moratorios, em decorréncia
de atraso no pagamento de contribui¢cfes; recolhimento em relacdo a

servidores que exercem cargo exclusivamente em comissao,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

contrariando a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas.
DESPESAS COM VIAGENS DE VEREADORES - alcancaram o
montante de R$ 112.038,79, cuja principal finalidade indicada foi a
busca de recursos financeiros para o municipio, objetivo que, além de
nem sempre ser atingido, ja foi impugnado por este E. Tribunal ao
apreciar as contas do exercicio de 2008%; detectadas inimeras falhas
nas prestacdes de contas, com destaque para: a inobservancia das
exigéncias da Resolucao n® 005/2005; a falta de comprovacdo do
interesse  publico das viagens; a insuficiente prova do
comparecimento aos locais indicados; a realizacdo de viagens por
Vereadora, cumuladas com o exercicio de cargo efetivo na Prefeitura
local, sem afastamento deste ultimo, nem desconto dos dias de falta;
acompanhamentos injustificados de Assessores em viagens de
Vereadores; e o pagamento de diarias em valores superiores aos
devidos.

DESPESAS SEM PREVIA PESQUISA DE PRECOS E/OU COM
EVIDENCIAS DE FRACIONAMENTO - realizacdo de despesas
voltadas a contratacdo de servigcos sem prévia pesquisa de precos;
fracionamento indevido de despesas, cujo montante supera o limite

para dispensa de licitacao.

1 J& no julgamento das contas de 2007, o Presidente & época foi condenado a devolver o
montante de R$ 138.890,26, relativo a despesas com viagens
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DESPESAS COM GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE
LIMPEZA — adquiridos de um unico fornecedor, no valor total de R$
40.294,75, sem realizacao de licitacdo, em afronta as disposi¢cdes do
artigo 2° da Lei Federal n© 8.666/93.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA — R$ 128.858,00
- diversas falhas, em especial falta de licitacdo, em afronta a
exigéncia do artigo 2° da Lei Federal n® 8.666/93; gastos excessivos
e injustificados, em inobservancia ao principio da economicidade;
pagamentos fixos mensais, sem realizacdo de contrato; e veiculacao
de matérias que extrapolam a competéncia da Camara.
ALMOXARIFADO - inexisténcia de fiscalizacdo de entrada e saida de
material de consumo, caracterizando falta de controle interno e de
atendimento a recomendacao deste E. Tribunal.

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO - diversas falhas em
processos de licitacdo?.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - formalizacao de contratos

de manutencdo de equipamentos e outros de prestacdo de servigos

2 auséncia de renovacdo dos membros da Comissdo; pesquisas de precos realizadas por

meio de procedimento insuficiente para retratar os valores praticados no mercado;
elaboracdo de editais de convites ndo prevendo a aplicabilidade do Capitulo V da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e com clausulas restritivas; auséncia de publicacdo de
edital de Tomada de Precos em jornal de grande circulagdo; auséncia de comprovacgédo de
entrega dos Convites; ndo cumprimento dos prazos minimos legais para abertura de
propostas; falta de comprovacdo do sigilo das propostas; inobservancia, pela Comissdo de
Licitacdes, das disposi¢des do inciso 1V, do artigo 43 da Lei Federal n® 8.666/93; auséncia de
motivacdo do ato e de comprovagdo da economicidade da contratagdo; auséncia, nos
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com previsdo de pagamentos em valores fixos mensais, cuja
demanda, contudo se apresenta de maneira variavel e imprevisivel,
em inobservancia ao principio constitucional da economicidade;
realizacdo de nova contratacdo para mesmo objeto com majoracéo
injustificada de 20% em relacdo ao valor do contrato anterior.
EXECUCAO CONTRATUAL — falta de designacdo de gestor/fiscal, em
ofensa ao comando do caput, do art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93.
FIDEDIGNIDADE ENTRE OS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem ao
Sistema AUDESP e os constantes de seus registros.

QUADRO DE PESSOAL — os gastos representaram 1,64% da Receita
Corrente Liquida; preenchido majoritariamente por cargos em
comissao (9), em detrimento de cargos efetivos (2); apesar das
nomenclaturas usadas apresentarem atribuicdes legais que
constituem tarefas técnicas ou de apoio administrativo, as funcdes
correspondentes ndo preenchem os requisitos do inciso V, do artigo
37 da Constituicdo Federal; pagamento de abono pecuniario de férias
(conversdo, em espécie, de 1/3 do periodo de férias) a funcionarios
que cumprem jornada parcial de trabalho, em afronta ao disposto no

8§ 39, do artigo 143 da CLT.

processos, de documentos complementares, exigidos pelo inciso XIl, do artigo 38 da Lei
Federal n® 8.666/93, dificultando os trabalhos de fiscalizac&o.
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ATENDIMENTO A LElI  ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - encaminhamento de
informacdes a este Tribunal, por meio do Sistema AUDESP, fora dos
prazos estabelecidos pelo artigo 71 das Instrucdes n® 02/2008; falta
de atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Encontra-se anexado aos autos o Acessorio 1 —
Acompanhamento da Gestao Fiscal, TC-02249/126/12.

Apoés regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 61/73, acompanhada de documentacao.

Sob o prisma econdémico-financeiro, ATJ, nao
obstante os argumentos oferecidos pelo responsavel, considerou que
cabiam as seguintes recomendacbOes: observar ao artigo 48,
paragrafo unico, inciso I, da LRF; evitar elevados percentuais de
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, buscando o
planejamento adequado para a boa gestao fiscal; dar atendimento ao
disposto no artigo 74 da Carta Federal, bem como ao Comunicado
SDG n° 32/2012; buscar os ajustes dos registros contabeis; proceder
a apresentacdo de declaracdo de bens por parte dos Agentes
Politicos; e, dar cumprimento aos artigos 63, § 2°, inciso Ill, 83 e 85
da Lei Federal 4320/64.

Indicou que, devido a realizacdo de despesas
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abaixo dos duodécimos recebidos, houve devolucdo do saldo néao
utilizado, equilibrando a execugcdo orcamentaria.

Ademais, anotou a observancia dos limites legais e
constitucionais relativos a: gastos gerais; com folha de pagamento;
remuneracado dos Agentes Politicos; dispéndios com pessoal; sendo
cumpridos os artigos 42 e 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, concluiu pela regularidade do examinado.

Quanto aos aspectos juridicos, Assessoria Técnica
ponderou que o valor da multa ocasionada pelo atraso no pagamento
do FGTS, no montante de R$ 526,73, deveria ser restituido aos cofres
publicos, uma vez que o0s repasses do Executivo deram-se
regularmente; em relacdo ao pagamento de FGTS para os cargos em
comissdo, matéria ja impugnada nas contas de 2008 e 2009, sugeriu
aplicacdo de multa pelo descumprimento das determinacdes desta
Corte e a cessacgao de tais recolhimentos.

Posicionou-se, ademais, pela devolucdo dos gastos
com viagens, por afrontarem os artigos 60 e 68 da Lei Federal
4320/64, sendo que as prestacdes de contas ndo se coadunam com 0O
Comunicado SDG 19/2010, observando-se que tais dispéndios vém

sendo questionados ha varios exercicios, sendo que nas contas de
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2007 (TC-3237/026/07) foi determinada a devolucado, cuja decisao
foi mantida pelo E. Plenario.

Sugeriu recomendacdes em relacdo ao apontado
nos itens: despesas sem pesquisa de precos; gastos com géneros
alimenticios; despesas com publicidade e propaganda; controle de
entrada/saida inexistente; licitacdo, falhas de instrucdo; contratos;
fidediginidade dos dados informados ao Sistema Audesp; e
encaminhamento intempestivo de informacdes a este Tribunal.

Em relacdo aos cargos em comissao, situacado ja
impugnadas nas contas de 2008, diante da nao adocdo de medidas
corretivas, propds a aplicacdo de multa e o encaminhamento da
matéria ao MP Estadual.

Assim, diante da existéncia de valores a serem
restituidos, opinou pela irregularidade do quanto examinado.

ATJ-Chefia sugeriu a notificacdo do interessado
para a devolucéo dos valores impugnados.

O douto MPC salientou a importancia do Sistema
de Controle Interno, entendendo que as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo nessa area prejudicam a gestdo empreendida junto ao
Legislativo de Promisséao.

Quanto a falta das declaracdes de bens dos
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Agentes Politicos, considerou que o procedimento ofende a Lei de
Improbidade Administrativa, podendo implicar crime de
responsabilidade. Assim, sugeriu que essa situacao fosse informada
ao Ministério Publico Estadual.

No tocante ao pagamento de multa, em face do
recolhimento fora do prazo das guias do FGTS, manifestou-se pela
sua devolucéao.

Em relacdo ao recolhimento do FGTS para cargos
em comissdo, sob o regime celetista, teceu considera¢cfes no sentido
de sua inadequacdo, apontando que, em face da reincidéncia da
ocorréncia, constitui causa para a rejeicao das contas.

Sugeriu que fosse determinado a Administracéo
que suspenda o recolhimento e atue para que valores indevidamente
recolhidos ao FGTS retornem ao eréario.

Verificou também a persisténcia da Administracao
em manter seu quadro de pessoal com elevado numero de cargos em
comissdo em relacdo aos estatutarios e com atribuicbes tipicas de
cargos efetivos. Considerou que essa situacdo também inquina as
contas em apreco, contribuindo para a aplicacdo de multa por
reiteradas infracfes a norma legal.

Sugeriu, ainda, determinacdo para que O
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Legislativo adeque seu quadro de pessoal, atribuindo a Advocacia
Publica a procurador de carreira, com ingresso através de concurso
publico.

Indicou que também prejudicam o examinado as
varias divergéncias contabeis verificadas e os desacertos indicados
nas despesas com viagens.

SDG coadunou-se com a posicao de seus
preopinantes, entendendo que as contas encontram-se prejudicadas
em razao da situacdo do quadro de pessoal e dos gastos com viagens
realizados pelos Vereadores, uma vez que as maculas verificadas vém
se repetindo desde 2006, sem que o0s procedimentos sejam
corrigidos.

Propds condenacdo a devolucdo de R$ 112 mil
gastos com viagens, comunicacdo ao Ministério Publico para as
providéncias que houver por bem determinar em relacdo ao quadro
de pessoal e a cessacdo dos recolhimentos do FGTS pra servidores
ocupantes de cargos em comissao.

Consoante despacho de fl. 112, notificou-se o
ordenador da despesa para a devolucdo dos gastos com juros e mora
pagos no recolhimento em atraso do FGTS e dos dispéndios com

viagens.
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Em decorréncia houve apresentacdo de novas
justificativas, fls. 114/118, acompanhadas de documentacao.

Segundo SDG, o acrescido nao alterou a situacao
dos autos, pois a edicdo da Resolucdo n© 2098, de 2011, embora
tivesse estabelecido funcdes aos cargos, o fez de maneira divergente
a prevista na Carta Federal, por definir atribuicbes eminentemente
técnicas a servidores nomeados em comissdo, devendo o ato ser
revisto, inclusive com a respectiva fixacdo do nivel de escolaridade
compativel com as exigéncias requeridas pelo artigo 37, inciso V, da
CF.

Observou que essa questao foi um dos motivos
para a rejeicdo das contas de 2008 e 2011, examinadas nos TCs
146/026/08 e 2558/026/11.

Em relacdo aos gastos com viagens, apesar de
registrar que a principal atividade do parlamentar ndo é a de agenciar
recursos juntos a Deputados e 6rgaos estaduais e federais, mas sim
de legislar e fiscalizar as atividades do Poder Executivo, observou que
na documentacdo apresentada para comprovar tal finalidade
constaram apenas notas de empenhos e fiscais, ndo havendo
documentos que demonstrassem o motivo do deslocamento.

Registrou que essa falha ja havia sido apontada

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

nas contas anteriores, sem que houvesse alteracdo do procedimento.

Assim, ratificou sua posi¢cao anterior.

O presente feito constou da pauta de julgamento
da sessédo de 1° de margo p.p., ocasido em que 0 ex-Presidente da
Camara produziu sustentacdo oral, sendo o processo dela retirado
para que se apresentassem novas argumentacoes em relagao ao item
pessoal.

Em atencdo, veio a peca de fls. 258/259,
acompanhada de documentacéao.

Analisando o acrescido, o douto MPC considerou
que a Origem apenas reforcou os argumentos outrora ofertados.
Frizou que, em virtude da independéncia de instancias, o noticiado
arquivamento do inquérito civil promovido pelo d. Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, ndo vincula o seu posicionamento, nem a
decisdo a ser proferida por este E. Tribunal de Contas, por tratar-se
de jurisdicao autbnoma.

Assim, ratificou sua anterior manifestacao.

E o relatério.

12
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Os gastos gerais do Legislativo, da ordem de
3,79%, bem como as despesas com folha de pagamento,
correspondentes a 47,33% do repasse total da Prefeitura, atenderam
aos limites determinados pela Constituicdo Federal.

Os dispéndios com pessoal (1,64%) observaram ao

disposto no artigo 20, inciso IlIl, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos
deu-se regularmente.

Conforme apontou a Fiscalizacdo, no exercicio de
2012 foram despendidos R$ 112.038,79 com viagens realizadas pelos
nove vereadores, objetivando a busca por recursos financeiros
voltados ao municipio, tanto na esfera estadual, como federal.

A UR-1 registrou a auséncia de autorizacao prévia,
questionou a comprovacao do interesse publico tutelado, bem como a
nao utilizacdo do regime de adiantamento, em desacordo com a Lei
Municipal n® 1643/68 e os artigos 60, caput, e 68 da Lei Federal n°®
4320/64, entre outros apontamentos.

Verificando referidas despesas, se constata que ha

especificacdo dos objetivos pretendidos, existindo em véarias ocasides
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a comprovacao do comparecimento ao local de destinacdo, contudo
havendo necessidade de melhor demonstracdo do interesse a ser
alcancado e do resultado das viagens.

Quando do exame das contas de 2008, em
11.05.2010, a Origem foi alertada no sentido de reduzir esse tipo de
despesa, por nao ser essa a atividade primordial do Legislativo.

Em relacdo aos anos anteriores, constata-se certa
diminuigdo nos dispéndios; contudo, estes devem ser ainda mais
reduzidos, visto representarem, desconsiderando-se 0s gastos com
combustiveis, 5,69% da despesa total do 6rgéo.

No tocante a Vereadora Maria José Miranda Couto,
que no ano de 2012 também era funcionaria da Prefeitura, a UR-1
verificou que no exercicio realizou viagens que envolveram 43 dias
(fl. 171 do Anexo I). Esse assunto constou do relatério das contas da
Prefeitura, TC-1605/026/12.

Tenho que, nesse caso, a situacdo nao prejudica as
contas do Legislativo, pois eventual irregularidade estaria afeta as
suas responsabilidades no ambito do Executivo, iSso porque as
viagens efetuadas na Camara foram autorizadas.

Observo que outros pontos foram apontados pela

UR-1 que deverdo ser corrigidos, quais sejam: melhor controle da
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quilometragem percorrida e maior planejamento, evitando o numero
de deslocamentos, objetivando atender os principios da razoabilidade
e economicidade.

Assim, cabem recomendacoes.

No tocante ao quadro de pessoal, verificou-se que
dos cargos ocupados 9 (nhove) sao em comissédo e 2 (dois) efetivos,
observando-se que tal descompasso ja foi criticado por desvirtuar a
regra constitucional disposta no inciso Il, do artigo 37 da Carta
Federal, qguando do exame das contas do TC-146/026/08, em sessao
da Primeira Camara de 11.05.2010, cuja decisao transitou em julgado
em 08.06.2010.

Ademais, consoante registrado pela UR-1, as
atribuicbes fixadas no artigo 1°, inciso II, da Lei Municipal
2998/2011, para os cargos de Diretor Administrativo, Assessor
Juridico, Assessor de Imprensa, Assessor Contabil, Assessor
Parlamentar e Assessor de Comunicagcdo, em que pese a
denominacdo de “Assessor” conferida a maioria deles, as atividades
desempenhadas ndo se tipificam como de “direcao, chefia e
assessoramento”, desatendendo, assim, a condicdo imposta pelo

artigo 37, inciso V, da Carta Federal.
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Outrossim, também expds a Fiscalizacdo que “as
atribuicdes normativas demonstram, na verdade, o desempenho de
funcdes de execucao de rotinas técnicas ou de apoio administrativo
das atividades da Céamara, sem preencher 0s requisitos
constitucionais excepcionados aos cargos de livre provimento,
conforme se verifica da correlagdo da Lei Municipal n® 2.998/11....”

Tenho, como o Relator das contas de 2011, TC-
2558/026/11, que tal irregularidade é grave e também macula o
exercicio ora examinado.

Noto que o fato do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico Estadual ter homologado o arquivamento do
Inquérito Civil n® 14.0400.0000012/2010-7, que teve por objeto a
verificacdo da regularidade dos cargos em comissdo no Legislativo
Municipal, nao interfere no presente julgamento, por ter esta E. Corte
jurisdicdo autbnoma, a proposito como esclarecido pelo d. MPC.

Também prejudicam as presentes contas o exposto
pela UR-1 em relacdo a: Controle Interno; existéncia de pendéncias
contabeis de 2006 e 2007, para as quais ndo houve adocdo de
medidas para regularizacdo; nédo apresentacdo de declaracfes de
bens por parte dos Agentes Politicos; pagamento de juros de mora

pelo atraso do recolhimento de contribuicbes do FGTS (no total de R$
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526,73); despesas realizadas sem prévia pesquisa de precos;
aquisicdo de géneros alimenticios e com publicidade e propaganda
(itens B.4.2.5 e B.4.2.6) efetivados sem licitacdo, sendo os ultimos
representativos; e LicitacOes (diversas falhas verificadas em
processos licitatorios).

Em relacdo as demais impropriedades, cabem
recomendacoes.

Assim, excetuando a parte relativa as despesas
com viagens, acompanhando as conclusdées de ATJ, SDG e douto
MPC, com fundamento no artigo 33, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da
Lei Complementar n® 709/93, julgo irregulares as contas da
Camara Municipal de Promissao referentes ao exercicio de
2012.

Excetuam-se desta decisdo os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Presidente da Camara para
que adote medidas no sentido de evitar situacbes apontadas pela
Fiscalizacdo nos itens: Planejamento das Politicas Publicas; FGTS
(cesse, imediatamente, o recolhimento em relacdo aos servidores
comissionados); Despesas com Viagens de Vereadores (atente as

observacdes expostas no voto); Almoxarifado; Execucdo Contratual;
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Quadro de Pessoal (em relacdo aos cargos em comissao, exclua
aqueles com funcgdes de servidor permanente, atribuindo, outrossim,
a Advocacia Publica a procurador de carreira que tenha ingressado
nos quadros da Prefeitura através de concurso publico, bem como
atente as disposicoes constitucionais e ao item 8 do Comunicado SDG
32/15, DOE de 16.9.15; interrompa o pagamento de abono de férias
para funcionarios que cumprem jornada parcial de trabalho);
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e

Atendimento as Instrucdes deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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