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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 04-02-2015 — ESTADUAL
REFERENDO

Processo: TC-000183.989.15-1

Representante: Resmat Prestacdo de Servicos de Higienizacdao e
Conservacao Ltda.

Representada: Universidade de Sao Paulo — Prefeitura do Campus USP
da Capital

Assunto: Exame prévio do edital do pregdao presencial n2
24/2014-PUSP-C, do tipo menor prego, que tem por objeto a “prestacdo
de servigcos de varrigho e limpeza de vias carrogdveis, sarjetas, calcadas,
dreas ajardinadas, limpeza no entorno dos abrigos de lixos comuns, pontos
de 6nibus e lixeiras de passeio da Cidade Universitdria Armando de Salles
Oliveira — CUASO".

Responsavel: Arlindo Philippi Jr. (Prefeito do Campus USP da Capital)
Advogados cadastrados no e-TCESP: Giselda Freiria Presotto (OAB/SP n2
161.603), Hamilton de Castro Teixeira Silva (OAB/SP n? 161.750), Adriana
Fumie Aoki (OAB/SP n2 235.935), Gustavo Ferraz de Campos Monaco
(OAB/SP 270.454) e Adriana Fragalle Moreira (OAB/SP n2 290.141).

Pec¢o ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisacdao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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1. RESMAT PRESTACAO DE SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO
LTDA. formula, com fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n2 8.666/93, representagdo
que visa ao exame prévio do edital do pregdo presencial n2 24/2014-PUSP-C, do tipo
menor preco, elaborado pela UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - PREFEITURA DO
CAMPUS USP DA CAPITAL, cujo objeto é a “prestacdo de servigos de varrigdo e limpeza
de vias carrogdveis, sarjetas, calgcadas, dreas ajardinadas, limpeza no entorno dos
abrigos de lixos comuns, pontos de 6nibus e lixeiras de passeio da Cidade Universitdria
Armando de Salles Oliveira — CUASO".

2. Insurge-se a Representante contra a auséncia de parametros minimos
para elaboracdo da proposta, tais como estimativa de maquinas, funcionarios e
insumos necessarios a execug¢do dos servicos, quantidade de residuos sdlidos gerados,
0 que violaria os principios que direcionam a atividade administrativa — legalidade,
moralidade e isonomia. Considera, assim, ser necessaria a divulgacdo de orcamento
detalhado com a composicdo de todos os custos, até mesmo da taxa BDI.

Anota que a Planilha de Frequéncia ndo define todas as areas a serem
contempladas por varricdo manual ou mecanizada, limitando-se a prever o
guantitativo total. Obtempera, ainda, que o cronograma de execucdao, tal como
estabelecido no Anexo | — Memorial Descritivo, inviabiliza a execu¢do da varricao
mecanizada, onerando o custo do servico, jd que as maquinas ficardo sem uso nos
demais dias da semana.

Aponta que na visita técnica realizada, nos termos do item 2.1, para
obtencdo dos “detalhes necessdrios para a perfeita execugdo dos servicos”, a futura
gestora do contrato informou sobre a obrigatoriedade do CADRI*, bem como acerca da
proibicdo de subcontratags\o2 de empresas especificas para a destinacdo dos residuos,
incluindo-se na vedagao a contratagdao de cagambas. Referida disposi¢ao beneficiaria
uma Unica licitante, do “roll” das doze interessadas.

Requer, por essas razoes, a suspensao liminar do certame e, ao final, a
determinacdo de alteracao do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatéorio se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdao da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a3 competitividade.

Na hipotese, a omissao no edital acerca da destinac¢do final dos residuos
coletados e obrigacGes decorrentes, aliada a proibicdo de empresas reunidas em
consaorcio e de subcontratacdo, além de potencialmente impedir a elaboracdo correta
de proposta, denota possivel afronta a ampla participacao de interessados no certame.

Certiddo de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental

2 . . ) ~ ~ s ~ .
“5.1 Devido das caracteristicas do contrato, ndo serdo permitidas a subcontratagdo dos servicos pela

CONTRATADA.”
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4, E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cogni¢do ndo
plena, pela ocorréncia de possivel violagao a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucdo, as questdes ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 15-
01-15, as 09h30min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito do Campus da USP que SUSPENDA a realizacdo da sessdo
publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER
MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se o Prefeito do Campus da USP para que encaminhe a este
Tribunal, em 48 horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razoes de defesa
gue entender pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacg&es sobre
publicacBes, eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3o querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatorio,
poderd a autoridade certificar que o apresentado pela Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente para o exame
previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinagao sujeitara o
responsavel, acima identificado, a puni¢ao pecunidria prevista no art. 104, Ill, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatdrio.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestagdo dos 6rgaos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plendrio.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 14 de janeiro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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