TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

\ (N0 105 :‘
A 5 :

P#o :‘&sl\fm'«ﬁé&{ &

e S
TR

RATIFICAGCAO DE SENTENGCA - JULGAMENTO DE MERITO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 03/02/2016 - SECGCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: 10470.989.15-3

Representante: Verocheque Refeic¢des Ltda.

Representada: Servico Auténomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Sorocaba - SAAE.

Responsavel pela

Representada: Rodrigo Antonio Maldonado Silveira -
Diretor Geral.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregédo
Presencial n° 22/2015, processo
administrativo n° 8.562/2015-SAAE, do
tipo menor taxa de administracgéo,
promovido pelo Servico Autdénomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Sorocaba - SAAE
com O oObjetivo de contratar empresa
especializada para fornecimento de

tiquete/cartdo refeicdo aos funcionéarios
do SAAE Sorocaba, para aquisicdo de
refeicdes em restaurantes.

Advogados: Angelo Alberto Gomes Gatti (OAB/SP n°
210.239), Diogenis Bertolino Brotas
(OAB/SP n° 216.864), Rafael Negrelli
(OAB/SP n° 210.239), Luis Fernando
Zaccariotto (OAB/SP n° 248.891) e outros.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador
do Ministério Publico de Contas,

Trata-se de Representacdo formulada por
Verocheque Refeicbes Ltda., contra o Edital de Pregao
Presencial n°® 22/2015, processo administrativo n® 8.562/2015-
SAAE, do tipo menor taxa de administracdo, promovido pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sorocaba -
SAAE com o objetivo de contratar empresa especializada para
fornecimento de tiquete/cartdo refeicdo aos funcionadrios do
SAAE Sorocaba, para aquisicdo de refeicdes em restaurantes,
procedimento este qgue tinha sessdo publica marcada para
ocorrer em 11/12/2015.
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A Representante se insurgiu contra a
exigéncia de indice de endividamento, menor ou igual a 0,5,
prevista no subitem “9.1.47, para a demonstracdo da
qualificacdo econdmico-financeira das proponentes.

Em Sessdo de 09/12/2015, este Plenario,
acolhendo voto do eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
decidiu requisitar o Edital impugnado, determinando a
imediata ©paralisagcdo do procedimento licitatdério até a
ulterior deliberacdo desta Corte, e a abstencdo da realizacédo
ou prosseguimento de qualgquer ato a ele relacionado, fixando
o0 prazo de 5 dias para apresentacdo das alegacgdes cabiveis.

Em resposta, o 6rgdo promotor do certame fez
juntar aos autos os esclarecimentos (Eventos 15 a 20 e 23 a
24) .

A Assessoria Técnica e respectiva Chefia, o
Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Diretoria Geral
se manifestaram no sentido da procedéncia da Representacéo.

Apds a regular instrucdo do feito, o eminente
Relator, Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, nos termos do que
dispde o paragrafo tUnico do artigo 223, de nosso Regimento
Interno, proferiu Sentenca (Evento n°. 44), publicada no
Didrio Oficial do Estado de 22/01/2016 julgando procedente a
Representacdo, e determinando a retificacdo do Edital de
forma reavaliar se o indice de endividamento se constitui
como elemento eficaz a correta avaliacdo da situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes do contrato e, sendo este o caso, gue promova a
reformulacdo do edital, redefinindo o quociente exigido para
fins de habilitacdo, tornando-o compativel com o segmento de
mercado das empresas dque atuam no ramo de vales de
beneficios.

Em conformidade com o relatdério e voto
previamente disponibilizados a Vossas Exceléncias, nos termos
do paragrafo uGnico do artigo 223 do Regimento Interno deste
Tribunal, trago para ratificagdo deste Plenadrio a aludida
Decisdo de mérito (anexa).

E como voto.

GC.CCM-24
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ANEXOS :

RELATORIO E VOTO — SUSPENSAO EM PLENARIO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 09/12/2015

EXAME PREVIO DE EDITAL

SECAO MUNICIPAL

(M-001)

Expediente: TC - 010470.989.15-3

Representante: Verocheque Refeigdes Ltda.

Representada: Servico Autdénomo de Agua e Esgoto do Municipio
de Sorocaba - SAAE.

Responsavel pela Representada: Rodrigo Antonio Maldonado
Silveira - Diretor Geral.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial
n® 22/2015, processo administrativo n°® 8.562/2015-SAAE, do
tipo menor taxa de administracdo, promovido pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sorocaba - SAAE com
o) objetivo de contratar empresa especializada para
fornecimento de tiquete/cartdo refeicdo aos funcionarios do
SAAE Sorocaba, para aquisicédo de refeigdes em restaurantes.
Valor Estimado da Contratacdo: Ndo informado.

SUSPENSAO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo formulada por VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. contra o edital do Pregdo Presencial n°
22/2015, processo administrativo n°® 8.562/2015-SAAE, do tipo
menor taxa de administracdo, promovido pelo SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE com o©
objetivo de contratar empresa especializada para fornecimento
de tiquete/cartdo refeicdo aos funciondrios do SAAE Sorocaba,
para aquisigdo de refeigcdes em restaurantes.

A sessdo publica de processamento do pregdo estd prevista
para 11/12/2015, as 10:00 horas.

1.2. A peticionadria insurge-se contra o ato de convocacéo
para criticar, em sintese, a restritividade do indice de
endividamento, menor ou igual a 0,5, exigido pelo subitem
“9.1.4”, para a demonstracdo da qualificacdo econbmico-
financeira das proponentes, anotando que carecem de
justificativas técnicas.

1.3. Nestes termos, requer a representante seja determinada a
suspensdo liminar do procedimento licitatdério e, ao final, o
acolhimento de suas 1impugnacdes com a determinacdo de
retificacdo do instrumento convocatdrio.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 09/12/2015

EXAME PREVIO DE EDITAL TC-010470/989/15-3

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO

2.1. Trata-se de representacdo formulada por VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. contra o edital do Pregdo Presencial n°
22/2015, processo administrativo n°® 8.562/2015-SAAE, do tipo
menor taxa de administracdo, promovido pelo SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE com o
objetivo de contratar empresa especializada para fornecimento
de tiquete/cartdo refeicdo aos funciondrios do SAAE Sorocaba,
para aquisicdo de refeigdes em restaurantes.

2.2. A impugnacdo levada a efeito pela insurgente gquanto a
possivel restritividade decorrente da exigéncia de indice
maximo de endividamento de excessivo rigor em relacgcdo ao
segmento de atividade pertinente ao objeto, estd a fornecer
indicios suficientes de contrariedade ao gque determina o
inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal e artigo
3°, caput e §1°, inciso I e artigo 31, §5° da Lei 8.666/93 e
a jurisprudéncia desta Corte.

2.3. Ante o exposto, VOTO pela requisicdo do Edital nos
termos do artigo 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93, DETERMINANDO
a 1mediata paralisacdo do procedimento licitatdério até a
ulterior deliberacgcdo por esta Corte, devendo a Comissdo de
Licitacdo abster-se da realizacdo ou prosseguimento de
qualquer ato a ele relacionado, e ainda, FIXANDO o prazo de
05 (cinco) dias para que o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE apresente as alegacdes
Julgadas cabiveis sobre as impugnacdes constantes da
representacao, juntamente com 0s demais elementos

relacionados com o certame em gquestdo, o qgue inclui codpia
integral do Edital e dos seus anexos.

Apbds, deverdo seguir os autos para manifestacdo da Assessoria
Técnica, do Ministério Publico de Contas e da Secretaria
Diretoria-Geral.

O processo deverda tramitar pelo rito do Exame Prévio de
Edital, nos termos dos artigos 220 e seguintes, do Regimento
Interno deste Tribunal.

S&do estas as medidas preliminares que venho propor a este
Egrégio Plenario.

Dimas Eduardo Ramalho

Conselheiro
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SENTENCA

Processo: TC — 010470.989.15-3

Representante: Verocheque Refeig¢des Ltda.

Representada: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio
de Sorocaba - SAAE.

Responsavel pela Representada: Rodrigo Antonio Maldonado
Silveira - Diretor Geral.

Assunto: Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial
n°® 22/2015, processo administrativo n° 8.562/2015-SAAE, do
tipo menor taxa de administracdo, promovido pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sorocaba - SAAE com
o objetivo de contratar empresa especializada para
fornecimento de tiquete/cartdo refeicdo aos funcionarios do
SAAE Sorocaba, para aquisicédo de refeigdes em restaurantes.
Valor Estimado da Contratacdo: Ndo informado.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Advogados: Angelo Alberto Gomes Gatti (OAB/SP n°® 210.239),
Diogenis Bertolino Brotas (OAB/SP n° 216.8604), Rafael
Negrelli (OAB/SP n° 210.239), Luis Fernando Zaccariotto
(OAB/SP n° 248.891) e outros.

Vistos.
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdo formulada por VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. contra o edital do Pregdo Presencial n°
22/2015, processo administrativo n°® 8.562/2015-SAAE, do tipo
menor taxa de administracdo, promovido pelo SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE com o
objetivo de contratar empresa especializada para fornecimento
de tiquete/cartdo refeicdo aos funciondrios do SAAE Sorocaba,
para aquisicdo de refeicdes em restaurantes.

1.2. A peticiondria insurge-se contra o ato de convocacgdo
para criticar, em sintese, a restritividade do indice de
endividamento, menor ou igual a 0,5, exigido pelo subitem
“9.1.4”, para a demonstracdo da qualificacdo econdmico-
financeira das proponentes, anotando que carecem de
justificativas técnicas.

1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida
a liminar de suspensdo do procedimento licitatdério, e, ao
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final, o acolhimento da impugnacdo, com a determinacgdo de
retificacdo do ato convocatério.

1.4. A impugnacdo levada a efeito pela insurgente quanto a
possivel restritividade decorrente da exigéncia de indice
maximo de endividamento de excessivo rigor em relacdo ao
segmento de atividade pertinente ao objeto, estava a fornecer
indicios suficientes de contrariedade ao que determina o
inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal e artigo
3°, caput e §1°, inciso I e artigo 31, §5° da Lei 8.666/93 e
a jurisprudéncia desta Corte.

1.5. A matéria foi submetida ao Egrégio Plendrio desta Corte
em sessdo de 09 de dezembro de 2015, ocasido em que foi
determinada a autuacdo e registro da matéria como Exame
Prévio de Edital, bem como a suspensdo do andamento do
certame, nos termos do artigo 220 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte, combinado com o item 10, do paréagrafo
tinico, do artigo 53, do aludido diploma, fixando o prazo
maximo de 05 (cinco) dias ao SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SAAE, para a apresentacao
de suas alegacdes em face dos questionamentos lancados na
representacdo, Jjuntamente com todos o0s demais elementos
relativos ao procedimento licitatério.

1.6. Em resposta, a Autarquia representada, escorada em
parecer contédbil elaborado por sua chefia do Departamento
Financeiro, reconhece a procedéncia da impugnacdo e sinaliza
com a retificacdo do edital a fim de admitir indice maximo de
endividamento correspondente a 0, 90.

1.7. As manifestacdes da Unidade de Economia da Assessoria
Técnica, endossada pela respectiva Chefia de ATJ, do d.
Ministério Publico de Contas e da d. Secretaria-Diretoria
Geral convergiram no sentido da procedéncia da representacéo.

E o relatério.
2. DECIDO

2.1. Utilizando-se da prerrogativa conferida pelo paragrafo
inico do artigo 223, do Regimento Interno desta Corte, diante
da relevadncia da matéria posta em andlise, passo a decidir o
mérito da representacdo, gque serd oportunamente submetido a
ratificacdo do Egrégio Plenadrio deste Tribunal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 223. Na apreciagdo da matéria serd adotado o seguinte
procedimento de rito sumarissimo:

(...)

Pardgrafo unico. Na hipdétese de ndo se realizar Sessdo e
sendo a matéria urgente, o Relator poderd proferir decisdo de
mérito, submetendo-a, na primeira oportunidade, a ratificagdo
do Tribunal Pleno.

A representacdo é procedente.

2.2. No que tange ao indice de endividamento, muito embora a
jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a sua
fixacdo entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da
atividade econdmica e mercantil, tem-se que tais indices
devem ser compativeis e adequados ao ramo de atividade ou ao
segmento de mercado das possiveils interessadas em participar
do certame, por imposicdo da lei (art. 31, §5°, da Lei
8.666/93) .

No presente caso, para preservar a ampla competitividade do
certame, o indice méximo de endividamento exigido para fins
habilitatdérios demonstra merecer reavaliacdo pela Origem, em
funcdo da dinédmica natural e peculiar do mercado de vales de
beneficios, que faz com gue grande parte das empresas dgue
atuam no setor opere com indices superiores aos patamares
médios de outros setores de atividade econdmica.

Alids, este fato, constantemente trazido a apreciacdo desta
Corte por ocasido de representacdes que abrigam criticas
contra requisicdes da espécie, estimula maiores reflexdes
acerca da pertinéncia de se analisar a habilitacgdo econdmico-
financeira das empresas que atuam nesse ramo de atividade a
partir de indice de endividamento.

Ora, o exercicio desta atividade econdémica exige elevados
investimentos e muitas das empresas do ramo estéo
considerando ser mais vidvel a participacdo de capital de
terceiros em seus negdécios do qgque o 1investimento de seu
proéprio capital.

Esta tendéncia reflete consideravelmente nas varidveis que
sdo utilizadas para a apuracdo do indice de endividamento,
contaminando as avaliacdes com nuUmeros que indicam uma
participacdo mais representativa de capital de terceiros, que
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pode ser temeraria e preocupante na maior parte dos ramos de
atividade econdmica, mas que ndo parece colocar em grande
risco a capacidade econdmico-financeira das empresas que
operam no ramo de vales de beneficios.

Ao menos, especificamente neste ramo de atividade, fica
evidente gque um 1indice de endividamento mais elevado néo
constitui inequivoco indicador de situacéao financeira
desfavoravel no ambito da analise da capacidade de
cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato
eventualmente celebrado.

Neste panorama, a margem do pronunciamento acerca do mérito
da insurgéncia apresentada, convém recomendar a Representada
que promova novos estudos e reavalie se o referido indice se
constitui como elemento eficaz a correta avaliacdo da
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes do contrato, na forma em que exige o §5° do art.
31 da Lei 8.666/93.

De qualquer forma, é certo que esta Corte vem aceitando a
adocdo de indices de endividamento mais elédsticos para este
segmento de mercado, diante da exigéncia de elevados
investimentos e pelo atual comportamento das empresas do
ramo, que estdo considerando ser mais viavel a participacéo
de capital de terceiros em seus negdbcios do que o
investimento de seu préprio capital.

A questdo trazida pela Representante demonstra merecer o
mesmo tratamento atribuido por esta Corte quando do
julgamento dos processos TC-16544/026/11 (Rel. Cons. Edgard

Camargo Rodrigues - Sessdo Plenadria de 01/06/2011 - Acdbdrdéo
publicado no D.O.E. em 17/06/2011), 35418/026/10 (Rel. Cons.
Edgard Camargo Rodrigues - Sessdo Plenédria de 01/12/2010 -

Acdrddo publicado no D.O.E. em 08/12/2010), 1695/989/13 (Rel.
Cons. Renato Martins Costa - Sessdo Plendria de 28/08/2013 -
Acérddo publicado no D.O.E. em 28/09/2013) e 905/989/13
(Sessdo Plenadria de 03/07/2013 - Acdrddo publicado no D.O.E.
em 05/07/2013).

Assim, face aos precedentes Jjurisprudenciais desta Corte e
diante das peculiaridades do mercado de vales de beneficios,
a exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a
0,50 se revela restritiva a competitividade e ndo se mostra
adequada a verificacdo da Dboa situacdo financeira das
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proponentes, assim entendida como aqgquela suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato.

Cabera a Representada  promover novos e mais amplos
levantamentos objetivos sobre as caracteristicas do setor
econbmico afeto ao objeto do certame, com vistas a avaliar a
necessidade da exigéncia e, se for o caso, apurar o indice
maximo de endividamento que se evidenciar razoadvel a apuracéo
da Dboa situacdo financeira das proponentes, garantindo-se
condicgdes de ampla disputa pelo objeto do certame.

Obviamente, o 1indice que vir a ser eleito deverd ser
devidamente justificado no processo administrativo que abriga
os atos e termos da licitacdo em apreco, em atendimento ao
disposto no §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93.

2.9. Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos,
JULGO PROCEDENTE a representacdo formulada e determino ao
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA -
SAAE que, caso prossiga com o certame, reavale se o indice de
endividamento se constitui como elemento eficaz a correta
avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigac¢des decorrentes do contrato e, sendo este o caso,
que promova a reformulacdo do edital, redefinindo o quociente
exigido para fins de habilitacdo, tornando-o compativel com o
segmento de mercado das empresas que atuam no ramo de vales
de beneficios.

Destarte, nos termos do paragrafo uUnico, do artigo 223, do
Regimento Interno desta Corte, a presente decisdo de mérito
serd submetida, na primeira oportunidade, a ratificacdo do

Tribunal Pleno.

Por fim, arquive-se o procedimento eletrdénico, apds o
trdnsito em julgado da decisdo.

Publique-se.
S&o Paulo, 20 de janeiro de 2015.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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