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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 22-07-2015 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processo: TC-004343.989.15-8

Representante: Beatrizes Servicos, Locacdes e Transportes Eireli — EPP.
Representado: Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra.

Assunto: Exame prévio do edital do pregao presencial n? G-
037/2015, do tipo menor preco global, que tem por objeto o “registro de
precos para locagdo de 6nibus com motorista e combustivel”.
Responsavel: Fernando Fernandes (Prefeito Municipal)

Advogado: N3ao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

Pec¢o ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo uUnico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. BEATRIZES SERVICOS, LOCACOES E TRANSPORTES EIRELI - EPP.
formula, com fundamento no artigo 113, § 19, da Lei federal n® 8.666/93,
representacdo que visa ao exame prévio do edital do pregdo presencial n? G-
037/2015, do tipo menor preco global, deflagrado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABOAO DA SERRA, cujo objeto é o “registro de precos para locacdo de énibus com
motorista e combustivel, conforme especificagbes constantes no edital e anexos”.
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2. Insurge-se a Representante contra a imposicdo de apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato, de certificado de registro para fretamento — CRF
(ANTT)?, configurando “exigéncia excessiva ao objeto licitado”.

Sustenta que a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT
fiscaliza o transporte interestadual, que ndo integra a pretensdo do presente certame,
eis que as distancias dos servicos a serem ofertados, indicadas no edital®, “ndo
possibilitam a saida nos deslocamentos para fora do estado”.

Requer, por essas razoes, a suspensado liminar do certame e, ao final, a
determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar o vicio apontado.

3. Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipotese, embora enderecada a licitante vencedora do certame, a
imposicdo de apresentacdao de certificado de registro para fretamento — CRF, para
servicos de transportes que, a principio, serdo executados dentro do limite territorial
do Estado, indica restricdo a competitividade, porquanto o objeto posto em disputa
ndo se encontra afeto a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre —
ANTT?,

7.8 - Outras declaragdes;

(...)

g) que se vencedora do certame, apresentard no momento da assinatura do Contrato, Certificado de
Registro para Fretamento - CRF (ANTT) (Anexo IV),”

2 ANEXO |

PROPOSTA DE PRECOS

(...)

Item Descritivo Estimativa

1 LOCACAO DE ONIBUS COM 10 (DEZ) VEICULOS POR MES,
MOTORISTA E COMBUSTIVEL COM ESTIMATIVA DE 1500

KM POR MES

A ATE 50 KM (IDA E VOLTA)

B ATE 100 KM (IDA E VOLTA)

c ACIMA DE 100 KM

D DIARIA DE PERNOITE

“AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

RESOLUCAO Ne@ 1166, DE 05 DE OUTUBRO DE 2005

DOU de 25 DE OUTUBRO DE 2005

Dispbée sobre a regulamentagbo da prestagdo do servico de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de fretamento.

Art. 12 A prestagdo do servico de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, sob o
regime de fretamento, obedecerd o disposto nesta Resolugdo

Art. 22 Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT autorizar a prestagdo do servico de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento sob as
formas:
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Ademais, o ato convocatério ndo disponibiliza informacdes essenciais
para o correto dimensionamento do objeto, a exemplo de itinerarios, distancias
médias a serem percorridas, notadamente quanto a finalidade almejada, em afronta
ao inciso Il do artigo 32 da Lei n2 10.520/02.

Outrossim, a estimativa de utilizacdo de 10 (dez) veiculos que
percorrerao 1.500 Km por més* aponta a continuidade do servico, o que nao se
coaduna com a adogao do sistema de registro de precos.

Ademais, necessario que a Administracdo justifique a exigéncia de que
os veiculos sejam de propriedade da licitante®, sem possibilitar a comprovagao de sua
posse por outros meios legais, tais como loca¢ao ou comodato.

4, E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognicdo ndo
plena, pela ocorréncia de possivel violagdao a legalidade e competitividade desejadas,
suficiente para a concessdo da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucao, todas as questdes ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 20-
07-15, as 09h00min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a realizagdo da sessdao publica de
recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

5. Notifique-se ao Prefeito para que encaminhe a este Tribunal, em 48
horas, a contar da publicacdo na imprensa oficial, as razoes de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informacGes sobre publicacdes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnacGes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

| — turistico, praticado por transportadoras ou empresas de turismo com finalidade turistica;
Il — eventual; e
Il — continuo.

(...)

Art. 62 A autorizacdo para a prestacdo do servico objeto desta Resolucéo serd concedida por Resolugdo da
Diretoria da ANTT, publicada no Didrio Oficial da UniGo e a conseqliente emissGo do Certificado de Registro para
Fretamento, com validade de dois anos, obedecido o constante nas Disposi¢bes Finais e Transitorias.
§ 12 A autorizatdria ndo terd direito adquirido a permanéncia das condigcdes vigentes a época da autorizagéo,
submetendo-se as novas regras impostas por lei ou regulamentagdo.
§ 29 F vedada a sub-autorizagdo para a prestagdo do servico, objeto desta Resolugdo.
§ 32 Entende-se por sub-autorizagdo, qualquer forma de transferéncia do direito de prestagdo de servigos de
transporte rodovidrio de passageiros sob o regime de fretamento.”(grifei)

4 Vide nota 02

“ANEXO Il

ESPECIFICACOES
1 - Os veiculos deverdo estar em perfeitas condigées de uso, cumpridas as seguintes exigéncias minimas:

(...)

1.14 Os 6nibus locados pela contratante deverdo ser de propriedade da Detentora.”
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N3o querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério,
poderd a autoridade certificar que o apresentado pelo Representante corresponde
fielmente a integralidade do edital original, que deverd ser suficiente para o exame
previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinagdao sujeitard o
responsavel, acima identificado, a punicdao pecunidria prevista no art. 104, lll, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial poderd ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pdgina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

6. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgaos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plenario.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 16 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

