TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 12/02/14 — ITEM: 28
RECURSO ORDINARIO

28 TC-002781/003/07

Recorrente(s): Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Atibaia.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de
Atibaia e CTIS Informética Ltda., objetivando o fornecimento de solucdo de
execucdo, controle e gerenciamento de cOpia e impressdo mono e
policromatica, com suporte técnico, manutencdo e servicos correlatos,
compreendendo a cessdo de uso de equipamentos e softwares, manutencao,
fornecimento de materiais consumiveis e a gestdo de toda a impressao
eletrbnica de documentos, por meio de um sistema informatizado de gestdo em
conjunto com a infraestrutura necessaria para que o sistema de gestdo
funcione adequadamente.

Responsével(is): Ricardo dos Santos Antonio e José Bernardo Denig
(Prefeitos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordéo da E.
Segunda Camara, que julgou irregulares os termos de aditamento, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93,
aplicando multa individual aos responsaveis no valor equivalente a 200
UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso Il, da citada Lei. Acordao publicado
no D.O.E. de 12-07-13.

Advogado(s): Alexandre Goncgalves Ramos, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Messias Camilo dos Santos Junior, Elson de Araudjo Capeto e outros.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 A C. Segunda Camara, em sessédo de 23-06-09, julgou regulares
a licitacdo e o contrato firmado, em 02-08-07, entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ATIBAIA e a empresa CTIS INFORMATICA LTDA.,
objetivando fornecimento de solucdo de execugéo, controle e gerenciamento
de copia e impressdo mono e policromatica, com suporte técnico, manutengao
e servigcos correlatos, compreendendo a cessdo de uso de equipamentos e
softwares, manutencao, fornecimento de materiais consumiveis e a gestao de
toda a impressédo eletronica de documentos, por meio de um sistema
informatizado de gestdo em conjunto com a infraestrutura necessaria para que
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o sistema de gestdo funcione adequadamente, no valor de R$2.211.036,12,
pelo prazo de 36 meses.

Em decisbes posteriores (fls. 3862, 3905 e 3984) foram julgados
regulares os seis primeiros termos aditivos.

Trata-se, nesta oportunidade, da andlise do RECURSO
ORDINARIO interposto pela Prefeitura de Atibaia em face da decisdo da
Segunda Camara ——RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO——
que, em sessdao de 18-06-2013, julgou irregulares o 7° 8° e 9° termos
aditivos, 0s quais prorrogaram o contrato por 12 meses (R$1.140.000,00), 60
dias (R$186.602,67), e 10 meses (R$341.470,10), respectivamente.

Para assim decidir, o voto condutor do r. Acorddo combatido,
assinalou que “em nenhum momento foi realizada pesquisa prévia de precos,
consoante preconiza o artigo 57, Il, da Lei n. 8.666/93, para atestar a
economicidade e consequente vantajosidade na continuidade do ajuste”.

Foram aplicadas multas de 200 UFESPs as autoridades
responsaveis.

1.2 Em suas razdes recursais (fls. 4274/4282), a Prefeitura alegou
que os contratos de natureza continua, como o em andlise, podem ser
prorrogados, consoante disposto no art. 57, Il, da Lei 8666/93, “mediante
demonstracdo de condicdo mais vantajosa para a administracdo e, tendo em
vista que as condicbes de vantajosidade adquiridas no passado foram
mantidas nos aditivos ora em exame, resta evidente que regra insculpida no
artigo supramencionado restou satisfatoriamente respeitada’.

Destacou a natureza continuada dos servigos, para defender que
a sua interrupcdo acarretaria irreparaveis prejuizos a municipalidade, bem
como assinalou “o éxito do processo licitatério como um todo, pois além de
atender aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e isonomia, elencados na Lei 8.666/93,
atendeu de modo particular o principio da economicidade, ao proporcionar a
contratacdo mais benéfica para a Administracdo — fato esse que se comprova
pelos julgamentos favoraveis obtidos até a presente data”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Advogou que néo teria havido descumprimento de qualquer
dispositivo legal, pois os aditivos em analise “apenas tiveram como escopo
prorrogar um contrato ja declarado em boa ordem por este E. Tribunal’.

1.3 Para o douto Ministério Publico de Contas (fls. 4293/4294) seria
de se conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento, eis que as razdes
recursais deduzidas “ndo suplantaram a irregularidade que conduziu a
reprovagdo da matéria”.

Observou que, “do cotejo entre a peca recursal e as justificativas
apresentadas no contraditério garantido em primeiro grau, verifica-se que nao
foram trazidos elementos novos, resumindo-se a municipalidade a repisar 0s
argumentos anteriormente expendidos’.

Ponderou, ainda, que a Recorrente sequer ocupou-se em
demonstrar que o0s precos decorrentes das prorrogacdes eram compativeis
com os praticados pelo mercado, remanescendo a inviabilidade de afericdo da
economicidade e consequente vantajosidade na continuidade do ajuste.

E o relatorio.
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2. VOTO PRELIMINAR

Recurso em termos’, dele conheco.

3. VOTO DE MERITO

Quando da analise do 7° termo aditivo, de 02-08-2010, que
prorrogou o0 contrato por 12 meses, no valor de R$1.140.000,00, a Origem ja
tinha sido alertada sobre a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos,
mas nédo a realizou também nos demais aditivos de prorrogacéo, alegando que
nao tinha havido alteracéo de valores, mas somente prorrogacéo do prazo de
vigéncia, o que acabou por fundamentar a r. decisdo hostilizada, que
considerou que as sucessivas prorrogacdes contratuais desacompanhadas das
correspondentes comprovacdes de precos e de condicbes mais vantajosas
para a Administracdo estavam em desacordo com o preceituado no artigo 57,
I, da Lei n. 8.666/93% notadamente se levado em conta que o objeto da
avenca tratava de sistema informatizado de gestdo, que pode rapidamente
tornar-se obsoleto, e também em razdo de a primeira das prorrogacoes ter
ocorrido trés anos apds a celebracdo do ajuste.

Como assinalou o douto Ministério Publico de Contas, o
Recorrente mais ndo fez do que reapresentar os argumentos ja expendidos no
contraditorio que lhe fora garantido em primeiro grau, e que confluiram na r.
deciséo recorrida, sem se preocupar em demonstrar que 0s precos decorrentes
das prorrogacdes eram compativeis com os praticados pelo mercado,
remanescendo a inviabilidade de afericdo da economicidade e consequente
vantajosidade na continuidade do ajuste.

! Acoérda@o publicado no DOE de 12-07-13 e apelo protocolado em 29-07-13 (segunda-

feira).
2 “Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;”
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E remanesce ainda sem comprovacgao a observancia do art. 57, I,
da Lei n. 8.666/93, referentemente aos aditivos 7°, 8° e 9°, a teor do ja
mencionado na r. decisdo combatida: “A vantajosidade da contratagcdo somente
podera ser atestada através de pesquisa de preco de mercado, principalmente
nos casos de prorrogacdo de contratos de servicos de natureza continuada,
promovendo, assim, a aplicacdo do art. 3° e do proprio art. 57, Il, da Lei
8.666/93, que expressamente determina a necessidade de se obter as

condigdes mais vantajosas para a Administragdo”.?

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
manifestacdo do douto Ministério Publico de Contas, voto pelo desprovimento
do recurso ordinario, mantendo-se na integra o v. Acordao recorrido, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

3 TC-1582/009/04, RELATOR AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO,

sessdo de 19-06-12 da Primeira Camara.
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