TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

064 TC-000320/004/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Ourinhos.

Contratada: AVOA Transportes Ltda.

Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio e pela
Homologagao: Henrique Fittipaldi Junior (Coordenacao de Administracao
Financeira).

Autoridade que firmou o Instrumento: Toshio Misato (Prefeito).

Objeto: Prestacao de servicos de transporte de alunos, acompanhados de
monitor e linhas sem monitor.

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Presencial. Contrato celebrado em 16-
03-12. Valor — R$4.153.843,65. Justificativas apresentadas em decorréncia
da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei
Complementar n2 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
publicada no D.O.E. de 30-08-13.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Procuradora da Fazenda: Claudia Tavora Machado V. Nicolau

RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre o contrato s/n?, de 16-03-12
(fls. 773/779), extrato publicado em 23-03-12, celebrado entre a
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS e AVOA TRANSPORTES LTDA,,
objetivando a prestacdao de servicos de transporte de alunos conforme os
respectivos roteiros das linhas dos setores “A” e “B”, no valor de
RS 4.153.843,65 e pelo prazo de 290 dias.

1.2 O ajuste foi precedido do pregdo presencial n? 02/2012
(fls. 175/200), cujo edital foi publicado em 07-01-12 no DOE (fl. 351), em
06-01-12 no Diario Oficial do Municipio (fl. 350) e em 09-01-12 no DOU
(fl. 352).

Das 03 empresas que retiraram o edital, todas participaram do
certame e ofereceram proposta, sendo o objeto adjudicado a contratada
em 20-01-12 (fl. 435). Nao houve recurso.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.3 As partes foram cientificadas da remessa do instrumento
contratual a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do
respectivo processo por meio de publica¢cdes na imprensa oficial (fl. 780).

1.4 A Fiscalizagao instruiu a matéria (fls. 836/842) e opinou por sua
irregularidade, escorada nas seguintes impropriedades: a) atestado de
comprovacao de servicos prestados em nome de outra empresa; b)
ocorréncia de vicio na pesquisa de precos realizada pela Prefeitura
Municipal, em afronta ao disposto no art. 32, caput, da LLC; c) documento
de habilitacdo apresentado em nome de outra empresa; e, d) previsao de
prazo contratual fora do regramento insculpido pelo artigo 57 da Lei
Federal n? 8.666/93, uma vez que o final da vigéncia contratual estd
previsto para 31-12-12, com a possibilidade de prorrogacao até o limite de
60 (sessenta) meses (fl. 842).

1.5 Instada a apresentar suas justificativas (fls. 843/844), a
contratante se manifestou, intempestivamente, por meio do Oficio
n? 427/2012/SMA (fls. 854/855), no qual se limitou a informar a
determinacao de imediata rescisdao do ajuste firmado e a instauracao de
procedimento administrativo para apuracdao de eventuais irregularidades
perpetradas.

1.6 A Assessoria Técnica (fls. 858/859 e 880/884) opinou pela
assinatura de prazo a Origem para o esclarecimento das irregularidades
apontadas pela Fiscalizacdo, além da apresentacdo de informacdes
adicionais: a) comprovacao dos pagamentos realizados a contratada
(fl. 858); b) demonstracao da efetiva realizacdao das medidas noticiadas pela
contratada (quais sejam, imediata rescisdo do ajuste e instauracdo de
procedimento administrativo para a eventual apuracao de
irregularidades); c) apresentacdao dos documentos previstos nos incisos Xl
e XlIl do artigo 92" das Instrucdes n2 02/2008.

! “Artigo 92 - Os contratos ou atos juridicos andlogos, a que se refere o artigo 7° destas

Instrugdes deverdo, conforme os casos, vir acompanhados de cépia dos seguintes documentos:
Xl - havendo rescisdo do contrato: justificativa e autorizacdo, firmadas pela autoridade
competente;
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No mesmo sentido o membro do Ministério Publico de
Contas que oficiou nestes autos (fls. 885/886).

1.7 Deferi, entdo, novo prazo de 30 (trinta) dias para manifestacao
comum da contratante e da contratada (fl. 889), que transcorreu sem
gualquer esclarecimento das partes (certid3o a fl. 890).

1.8 Ante o siléncio das partes quanto as irregularidades e
esclarecimentos complementares, a Assessoria Técnica (fl. 891) se
posicionou pela irregularidade da licitacao e do contrato.

1.9 O Ministério Publico de Contas corroborou esse
entendimento (fls. 892/893).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A andlise dos autos e os entendimentos esposados pelos
drgaos opinantes revelam que o procedimento em analise ndo merece o
acatamento desta Corte de Contas.

2.2 Ainda assim, de inicio considero superado o quanto alegado
pela zelosa Fiscalizacdo em relacao as impropriedades contidas nos itens

ou_n

a  (a utilizacdo pela contratada de atestado de comprovagdo de servicos prestados
por outra empresa) € “c” (emprego de documentos em nome de outra empresa para
a finalidade de cumprimento dos requisitos habilitatérios)’ de seu laudo (fl. 842).

O faco porgue a proépria ficha cadastral completa acostada

Xl - tratando-se de servigos, fornecimento de bens ou execu¢lo de obras que impliqguem em
criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental encaminhar, ainda, os seguintes
documentos:

a) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e

b) declaracgdo, do ordenador da despesa, de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.”

2 Art. 27 da Lei Federal n? 8.666/1993.
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aos autos as fls. 821/824 evidencia a existéncia da alteracdo do nome
empresarial da sociedade empresdria, transmudando-o de “Viacao
Ourinhos Transporte de Passageiros Ltda.” para “Avoa Transportes Ltda.”

Tal mudanca ndao tem o condao de fazer surgir no seio
negocial nova personalidade juridica que, no caso das empresas, observa
o disposto no artigo 985 do Cddigo Civil’. Vislumbro, ao contrario, o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do artigo 999* daquele
diploma.

Desta forma, ja que ndo se amolda a hipétese nenhuma das
modalidades de transformacdo da personalidade juridica da empresa
(transformac3o, incorporacdo, fusdo ou cisdo), disciplinado nos artigos 1.113 a
1.112 do Estatuto Civil de 2002, e considerando que ha continuidade da
personalidade juridica da entidade empresarial, entendo que os
documentos apresentados para o fim de comprovacao de capacidade
técnica no antigo nome empresarial podem ser admitidos.

Afasto, pois, a irregularidade no que tange a utilizacdo de
documentos em nome da “Viagdo Ourinhos Transporte de Passageiros
Ltda.”

2.3 Neste mesmo diapasao, relevo a falha relativa ao item “d” do
laudo da Fiscalizacao (fl. 842) quanto a possibilidade de prorrogacao até o
limite de 60 (sessenta) meses. Ha autorizacdo legal para tal dilacao, prevista
no art. 57, inciso |l, da Lei de LicitacOes e Contratos.

2.4 Apesar disso, verifico que melhor sorte ndao assiste as demais
irregularidades.

A formacdo dos precos que compdem o orcamento basico
(fls. 148/154) vem subscrita por trés empresas: a) Empresa de Onibus
Circular Cidade de Assis Ltda.; b) Empresa de Transporte Coletivo
Jacarezinhense Ltda. EPP; c) Avoa Transportes Ltda.

As mesmas trés empresas compareceram ao pregao e

3 “Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na

forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).”
4 “Art. 999. As modificacbes do contrato social, que tenham por objeto matéria indicada no art.
997, dependem do consentimento de todos os socios; as demais podem ser decididas por maioria
absoluta de votos, se o contrato ndo determinar a necessidade de deliberagdo undnime.

Pardgrafo unico. Qualquer modificagdo do contrato social sera averbada, cumprindo-se as
formalidades previstas no artigo antecedente.”
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ofereceram propostas (fl. 433).

Em que pese representadas por trés pessoas diferentes —
tanto na preliminar cotagdo de pregos para a formagao do orgamento
basico, quanto na de oferecimento de propostas ja em sede da fase
externa do pregao (art. 49, inciso VII, da Lei Federal n2 10.520/2002)5 - ha
evidente ligacdo de parentesco entre os sdcios das proponentes,
consoante minudente levantamento realizado pela Fiscalizacdo as
fls. 838/839, o que frustra o cardter competitivo do procedimento
licitatorio, afasta a possibilidade da selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao e viola os principios da moralidade, da igualdade e
da probidade administrativa (art. 32 da LLC).

De mais a mais, observo que, em consonancia com o parecer
trazido pela Assessoria Técnica (fls. 861/878), ajustes semelhantes ao ora
analisado, e objeto de aprecia¢cdo nos TCs-001536/004/09 (de relatoria do
Conselheiro Antonio Roque Citadini) € 001900/004/06 (Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues), tiveram seu reconhecimento de irregularidade por esta
Egrégia Corte de Contas.

Neste particular pontuo que a matéria pertinente ao
parentesco entre os sécios das mesmas empresas serviu como razao de
decidir do TC-001536/004/09, ocasido em que o e. Conselheiro Antonio
Roque Citadini reconheceu a macula daquele certame, consoante trecho
abaixo transcrito:

“Nesse sentido, vale destacar a pesquisa de precos
efetuada pela Prefeitura junto a 3 empresas — proponentes do
certame — cujos proprietdrios possuem grau de parentesco, além
de terem o0 mesmo Administrador.

Oportuna a observagéo da ATJ quando asseverou que
maculava o procedimento, a falta do orcamento bdsico e,
principalmente, o valor estimado do Km/hora rodado (com e sem
monitor), fixados no edital como pardmetro do valor a ser
oferecido pelos proponentes em suas propostas, de modo a
assegurar total isonomia entre os interessados, o que néo ocorreu

s “Art. 42 - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e

observard as seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragcdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagéo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio.”
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no caso, uma vez que somente as 3 empresas previamente
perquiridas tiveram anterior conhecimento sobre o valor
investigado para o ajuste, levando a presungdo, até mesmo, de
que houve certo dirigismo na disputa, pois que a unica outra
empresa proponente, a margem do referido parentesco, acabou
desclassificada para a fase de lances, pelo fato de sua proposta
situar-se 38,70% acima do menor pre¢o oferecido.

Destacou que a rigor, referida situacdo evidencia que a
Administragdo ndo conduziu o certame com a necessdria
isonomia, uma vez que dispensou tratamento diferenciado aos
licitantes que tinham prévio conhecimento de suas propostas,
viciando em definitivo a legalidade do procedimento.”

Dessa forma, comungo do posicionamento manifesto por
verificar aqui a afinidade da questao esquadrinhada naqueles autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela irregularidade da licitacao e do
contrato, bem como pela ilegalidade das despesas decorrentes.

Determino as providéncias previstas no artigo 29, XV e XXVII,
da Lei Complementar estadual n? 709/93, ciente este Tribunal, em 60
(sessenta) dias, das providéncias adotadas.

Aplico pena de multa ao Responsdvel (Toshio Misato, ex-
Prefeito Municipal), nos termos do artigo 104, I, da Lei Complementar
referida, por infracdo aos dispositivos legais mencionados nesta decisao,
gue, a vista do valor das despesas efetuadas e de sua natureza, fixo no
equivalente pecunidrio de 300 UFESPs (trezentas Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo), a ser recolhido ao Fundo Especial de Despesa deste
Tribunal, no prazo de 30 dias.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



