TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

126 TC-002604/026/11

Camara Municipal: Agudos.

Exercicio: 2011.

Presidente da Camara: Neusa Vicente.

Advogados: Adriana Albertino Rodrigues e outros.

Acompanham: TC-002604/126/11 e Expediente: TC-001279/002/11.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Populagdo 34.718
Despesa Total —art. 29-A CF (3,5 a 7% da receita do ano anterior) 2,32%
Folha de Pagamento — art. 29-A, § 12, CF (70% do repasse bruto) 31,16%
Gastos com Pessoal — artigo 20, Ill, “a”, da LRF (até 6% da RCL). 1,83%
Subsidios — art. 29, VI, CF (20% a 75% do Deputado Estadual) <20%
Despesa com Remuneracdo de Vereadores — art. 29, VII, CF (5% da RCL) 0,52%
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada N3ao houve
Pagamento de Sessbes Extraordindrias N3ao houve
Repasses de Duodécimos Em ordem

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS,
exercicio de 2011.

1.2 A inspecdo in loco apontou o seguinte (fls. 11/43):

a) Limite Constitucional para Gasto com Folha de
Pagamento (Emenda Constitucional n2 25/2000): incorreta classificacdo da
despesa com inativos. O Legislativo vem classificando a despesa com
inativos juntamente com encargos sociais, ao invés de beneficiarios
previdenciarios;

b) Pagamentos: os agentes politicos ndo estao cumprindo
acordos anteriores de parcelamento. Embora o art. 92 do Decreto

municipal n2 3.213/2003 prescreva que “o atraso no pagamento de qualquer
das prestag¢des ndo liquidadas no prazo de 60 (sessenta) dias” sera “encaminhado a
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cobranca judicial”, havia, na data da fiscalizacdo, 5 parcelamentos com 5
prestacdes atrasadas, 1 parcelamento (3,45%) com 4 atrasadas, e outro
com 9 parcelas atrasadas, sem que acdao de execucao fiscal tenha sido
proposta contra os respectivos devedores (fls. 40/88 do Anexo 1). No
julgamento das contas do exercicio de 2007, a quitacao do Responsavel
ficou condicionada a comprovacao do adimplemento total dos débitos
relativos aos pagamentos indevidos e a maior efetuados aos senhores edis
e ao Presidente da Camara;

c) Pagamento de 132 Subsidio/Saldrio a Vereadores e
Presidente da Camara: e desatendimento ao artigo 39, § 49, da CF!, com
sugestdo de devolugdo de RS 33.300,00 aos cofres publicos (fl. 19). Essa
irregularidade foi também verificada nos exercicios de 2006, 2007, 2008 e
2009, sendo que nos exercicios de 2006, 2007 e 2008 s6 nao houve
reprovacao das contas porque o Legislativo informou, apds notificado, a
confissao dos débitos pelos Vereadores, com acordo de parcelamento e
primeiros pagamentos efetuados; e incoeréncia diante de medidas
anunciadas no julgamento das contas de 2007 e 2008, isto porque,
embora o Legislativo tenha apresentado as confissdes de divida,
reconhecendo como indevido o pagamento de 132 saldrio/subsidio aos
agentes politicos, ndo promoveu mudangas em sua legislacao para corrigir
essa falha e continua efetuando tais pagamentos, agindo em sentido
oposto a sua propria manifestacao diante dos processos de julgamento
das contas;

d) Auséncia de Desconto de Faltas Injustificadas em
Sessdes Extraordindrias: as faltas injustificadas dos Vereadores deverao
ser descontadas, pois o artigo 354 da Resolugdo n2 05/2004 (Regimento
Interno da Camara Municipal de Agudos) apregoa que as faltas
injustificadas as sessdes ordinarias ou extraordindrias deverao ser
descontadas da remuneracao do Vereador, proporcionalmente ao numero
total de sessOes realizadas no respectivo més. Apesar de as sessdes
extraordindrias nao poderem dar causa a pagamento superior ao fixado,

! “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica

de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representag@o ou outra espécie
remuneratodria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”
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devem ser consideradas para pagamento do subsidio mensal, conforme a
frequéncia do vereador as sessoes realizadas no més. Assim, considera-se
indevido o pagamento de RS$7.400,00 aos Vereadores Cicero Nunes
Pereira, José Otaviano Delazari e Nelson Assad Ayub, que nao participaram
de sessdes extraordinarias durante o exercicio de 2011;

e) Demais Despesas Elegiveis para Analise:

Adiantamentos e participacdao no 552 Congresso Estadual de
Municipios de Vereador que nao fazia parte da Comissao de
Representacdo instituida pela Resolu¢do n? 01/2011; e houve diminuicdo
de representantes no evento, porém aumentou a despesa empenhada (de
RS 12.500,00 para RS 23.000,00) e a utilizada (de RS 11.141,68 para
R$19.745,69); e ndo ha documentos comprobatérios da efetiva
participacdo de todos os integrantes da comissdao, tais como relacao
nominal dos participantes, comprovantes de inscricao, certificacdes, etc.;
e gastos excessivos com alimentacdao, ndao primando pela modicidade,
contrariando os principios da economicidade e legitimidade; e dias antes e
durante o periodo do evento foram realizadas despesas fora da cidade de
Santos, especialmente em restaurantes e hotéis de bairros de Sao Paulo,
sem indicacdao de qualquer finalidade de interesse publico, desatendendo
aos principios da economicidade, razoabilidade, moralidade e motivacao;
e nao foi apresentado relatério cultural dos temas debatidos no
Congresso, em desatendimento ao previsto no art. 32 da Resolucao
n? 001/2011, portanto, as despesas realizadas ndo atenderam ao
interesse publico; ® o adiantamento concedido a Glauco Napoleone de
Souza (NE 257/2011), no valor de RS 23.000,00 (valor efetivamente
utilizado de R$18.993,02), foi utilizado para participacdo dos nove (9)
vereadores da Camara em viagem para acompanhar o Prefeito Municipal
a Sao Paulo durante liberagao de verba estadual para o Municipio, e para
sete (7) dos nove (9) seguirem viagem com o Prefeito para Brasilia, para
visitar a ANTT e solicitar verba para construcdo de uma passagem de nivel
na cidade de Agudos;

Despesas com Servicos de Telecomunicacdo ® a Camara
Municipal de Agudos despendeu RS 64.567,88 no exercicio de 2011 em
despesas com servicos de telecomunicacdes (ligacdes excessivas para
celulares, diversas ligacdes de longa distancia, chamadas internacionais
para diversos paises), valor este que, a principio, ultrapassa as reais
necessidades da Casa; ® auséncia de controle efetivo das ligacdes
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telefbnicas; ® a populagao tem disponivel telefone através dos gabinetes
dos Vereadores ou pela telefonista da Camara; ® pagamento em atraso de
contas telefénicas, com cobranca de juros de mora;

Despesas com Combustiveis e foi empenhado em 2011 o
montante de RS 130.812,58, para despesas com combustiveis, média de
RS 3,77 por habitante, estando a Camara entre os 12 maiores gastos por
habitante do Estado; ® auséncia de controle de abastecimento de veiculos
oficiais e particulares;

f) Almoxarifado e Bens Patrimoniais: ® irregularidades nos
controles desses setores; e falta de controle no estoque de materiais e
exposicdo do patrimodnio publico a risco de deterioragcdao e contaminacgao;
e divergéncia entre os registros do setor e o contabilizado no Balanco
Patrimonial de 31-12-11;

g) Formalizacdao da Licitacao e Contratos: ® 91,75% da
despesa licitavel liquidada foi classificada como “outros/ndo aplicavel”; e a
Camara utilizou-se de duas licitagbes na modalidade Convite para
aquisicdo de combustiveis, objeto passivel de previsdao do seu consumo
anual e dos valores envolvidos, ultrapassando o limite previsto em Lei
para esta modalidade, configurando fracionamento de licitacdo; e falta de
envio de trés Convites validos, em descumprimento ao art. 22, § 39% da
Lei federal n2 8.666/93;

h) Contratos Examinados in loco: falta de clausula
essencial nos contratos administrativos, em desatendimento ao artigo 54,
§ 12°, ¢/c artigo 55, IV*, ambos da Lei federal n2 8.666/93;

“Art. 22. SGo modalidades de licitagdo: (...)

§3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.”

3 “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.”

4 “Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: {(...)
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;”
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i) Execucdao Contratual: e no exercicio de 2010 foi
contratada arquiteta para a “concepcéo e estudos arquiteténico e artistico, para a

construgdo do prédio que futuramente abrigard a Cdmara Municipal de Agudos” (no

valor de RS 7.800,00) e, em 2011, empresa para “a execugdo de projetos
complementares, elaboracéo, assessoria para andlise e revisdo dos projetos executivos
completos para construcdo de prédio para abrigar a sede da Cdmara Municipal de

Agudos — SP” (no valor inicial de RS 97.500,00, e apds aditamento,
RS 121.875,00), sendo que a primeira contratacdo foi utilizada como
ponto de partida para a segunda, tendo objetos distintos. Porém o Convite
n? 07/2011, que precedeu a contratacdo efetivada em 2011, é invalido,
pois uma das trés empresas convidadas foi desclassificada, ndao havendo,
portanto, trés convites validos; ® promocao de aditamento a contrato sem
justificativas técnicas; ® falha em execucao contratual constatada in loco,
referente ao levantamento da 52 medicao, firmada pelo Engenheiro fiscal
da Camara, mas pendente de pagamento, o que foi registrado em fotos e
Termo de Verificacao.

i) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP: desatendimento aos principios da transparéncia (artigos 19, § 19,
da LRF’) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64°),
tendo em conta divergéncias quanto a incorreta classificacdo da despesa
com inativos, bem como no valor langado no inventario dos bens méveis e
contabilizado no Balango Patrimonial;

k) Quadro de Pessoal: e diversas mudancas no quadro de
pessoal sem elaboracao de estimativas do impacto orcamentario-
financeiro, com aumento de 24,28% na despesas com folha de pagamento

> “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

6 “Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.”
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de 2010 para 2011; e descumprimento do artigo 37, V, da CF’:

) Denuncias/Representacdes/Expedientes: o expediente
TC-001279/002/11 subsidiou o exame das contas de 2011, tratando de
possiveis irregularidades cometidas pelo Presidente da Camara Municipal
de Agudos, no tocante aos gastos em duplicidade com a execuc¢ao do
projeto arquitetonico e de engenharia para constru¢ao de novo prédio
para o Legislativo;

m) Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e
Recomendacdes do Tribunal: descumprimento de Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal, haja vista o envio intempestivo de
informacdes ao Sistema AUDESP;

n) Julgamento das Contas do Poder Executivo: nao acatou
o parecer do Tribunal relativo as contas do Executivo de 2008 sem
motivacgao.

1.3 O Responsavel apresentou sua defesa as fls. 51/80:

a) Limite Constitucional para Gasto com Folha de
Pagamento (Emenda Constitucional n2 25/2000): no ato da emissdo do
empenho dos gastos oriundos das complementagbes, o emissor,
equivocadamente, classificou os gastos como “complementacao da
previdéncia”, quando o correto seria na classificacdo econdémica “pensodes-
pessoa civil”;

b) Pagamentos: os agentes politicos citados no relatdrio
da Fiscalizacdo, inconformados com a determinacdao de devolucdao dos
valores pagos a maior no exercicio de 2007, ingressaram com acgao
judicial, que se encontra em tramite perante a Vara Civel do Municipio de
Agudos. De qualquer forma, compete a Prefeitura Municipal a inscricdao de
tais valores em divida ativa e eventual cobranca judicial dos débitos, tendo
ja tomado as providéncias necessarias para tanto;

c) Pagamento de 132 Subsidio/Saldrio a Vereadores e
Presidente da Camara: o 132 salario é devido a todo e qualquer

7 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢ées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;”
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trabalhador por forca do artigo 72 da CF/88, sendo que tais vantagens sé
poderdao ser excluidas por meio de regra especifica também de ordem
constitucional. O referido beneficio em nada afeta o valor do subsidio em
si, pois a Constituicdo proibe a variacdo do valor do subsidio do agente
politico, de modo que seu montante fique sujeito a mutagcdes com
acréscimos variados;

d) Auséncia de Desconto de Faltas Injustificadas em
Sessdes Extraordindrias: as sessOes extraordinarias da Camara Municipal
nao sao pagas, sendo que os Vereadores recebem somente o subsidio,
estando o Legislativo atento as orientacdes deste Tribunal de Contas;

e) Demais Despesas Elegiveis para Analise: a prestacao de
contas das despesas realizadas esta devidamente instruida com todas as
notas fiscais emitidas pelo estabelecimento ou prestador do servico, nao
havendo se falar em qualquer impropriedade neste aspecto. Todas as
despesas estao revestidas de interesse publico, uma vez que se referem
ao custeio de refeicOes em viagens realizadas para tratar de assuntos
relevantes para o Municipio, estando compativeis com a média de precos
dos produtos e/ou servicos fornecidos e normalmente adquiridos pelos
membros do Poder Legislativo Municipal. Quanto as despesas com
telefonia, estas visaram atender a populacdo e aos interesses do
Municipio. Sobre a aquisicao de combustiveis, ndo se trata de excesso,
mas sim de aquisicdo de quantia necessaria ao abastecimento dos
automoveis proprios da Edilidade no momento da prestacao de servicos
externos. O abastecimento é controlado através do uso de planilhas
fixadas no caixa do respectivo fornecedor, que somente procede ao
abastecimento de um veiculo quando vislumbra a expressa autorizagao do
Presidente da Camara Municipal. Embora exista este controle, estao
sendo tomadas todas as medidas necessarias para adequacdo as
exigéncias deste Tribunal;

f) Almoxarifado e Bens Patrimoniais: a Camara Municipal
possui sim controle de estoque e do uso do material do almoxarifado, nao
havendo infestagdes de insetos na propor¢ao apontada, mas tao somente
o aparecimento esporadico de alguns insetos. Esta sendo construido um
novo prédio para as instalacdes da Camara Municipal, com local
apropriado para o setor;

g) Formalizacao da Licitacdo e Contratos: houve uma
previsao equivocada do consumo de combustivel, sendo por tal motivo

7
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realizado outro procedimento licitatério na modalidade Convite. Ademais,
o Municipio é pequeno, ndo possuindo nimero suficiente de postos de
combustivel. Quanto ao apontamento de que nao foram enviados trés
convites validos na Carta Convite n? 07/2011, esclarece-se que foram
enviadas cartas convite a trés empresas, conforme comprovam recibos
anexos, além de que “a inexisténcia de, no minimo, trés potenciais interessados ou
0 ndo comparecimento de licitantes em tal nimero minimo ndo se constitui em causa
de invalidagdo do procedimento licitatério” (Marcgal Justen Filho);

h) Contratos Examinados in loco: a falta de especificacao
de prazo para a conclusao dos servicos contratados se deu por conta da
alta complexidade, pois havia necessidade de varios estudos,
apresentacoes, correc¢des, dificultando um tempo preciso;

i) Execucdao Contratual: em relacgado ao Contrato
n? 25/2011 (ENGHAB Engenharia Ltda.), o 12 projeto era muito simples e
nao atendia a estrutura necessaria as necessidades da Camara Municipal,
nao possuindo sequer acessibilidade, conforme determina o Decreto
estadual n? 5.296/02 (sic). Por tais motivos, houve a realizacdo de um
22 projeto, mais completo, visando a praticidade e economia na
construcao, evitando-se, assim, desperdicio do dinheiro publico, bem
como uma eventual obra embargada. Quanto ao Contrato n? 22/2012, a
Camara notificou a construtora e seu Engenheiro para correto
apontamento dos servicos executados, referente a 52 medicao e futuras, o
que resultou na reformulacdo da medicdo e diminuicdo de RS 8.676,06
com relagao ao valor anteriormente cobrado;

i) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP: nao comentado;

k) Quadro de Pessoal: a Presidéncia da Camara necessita
de servidores portadores de conhecimentos técnicos relacionados as
areas de competéncia juridica, financeira e administrativa, a fim de
garantir a execucao de suas acdes no comando da Edilidade, ja que o
Chefe do Legislativo acumula as atribuicdes de controle, fiscalizacao,
organizacdo e administracdo, dai o carater de admissao e exoneragao ad
nutum da fung¢ao. Quanto ao aumento da folha de pagamento de 24,25%
em relacdo ao exercicio anterior, ha que ser sopesado que o Legislativo
atendeu o limite constitucional de 70% para gasto com folha de
pagamento, tendo no exercicio em exame realizado 31,16% dos gastos;

) Atendimento a Lei Organica, |Instrucdes e
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Recomendacdes do Tribunal: o Legislativo se esforca ao maximo para
atender as recomendacdes deste Tribunal, sendo que para os raros casos
em que esta praxe nao foi observada, certo é que se deu por absoluta
impossibilidade de cumpri-las cabalmente;

m) Julgamento das Contas do Poder Executivo: a
derrubada do parecer prévio do exercicio de 2007 (sic) foi baseada nos
motivos constantes nos documentos de fls. 346 e 348/357 do Anexo II,
sendo que alguns parlamentares utilizaram a tribuna da Camara Municipal
para expor os motivos do seu voto.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 81/86)
observou que os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial
revelaram-se satisfatorios, e que os limites legais para a despesa total do
Legislativo, gastos com folha de pagamento, remuneracdo de Vereadores,
subsidios e gastos com pessoal foram todos respeitados. Concluiu pela
regularidade das contas, com proposta de recomendagdes ao Legislativo
guanto a incorreta classificacao da despesa com inativos, quanto as
divergéncias apontadas nos itens “Almoxarifado” e “Bens Patrimoniais”, e
de determinacgao para restituicao ao erario da importancia, atualizada, de
RS 3.993,90, referente a cada Vereador que recebeu 132 salario.

A Unidade Juridica (fls. 87/97) prop0s restituicdo ao erario
dos valores gastos com participacdo em Congresso e Eventos, diante de
comitiva em numero elevado de representantes, além da falta de efetiva
comprovacao da participacao e de resultados praticos desses encontros, e
sugeriu aplicacdo de multa ao Responsavel diante da aquisicdo de
combustiveis por meio de dois Convites, cujo valor total merecia outra
modalidade de licitagdao, mais abrangente. Concluiu pela irregularidade
das contas, considerando, ainda, o relatado e as falhas apontadas pela
Fiscalizacdao nos itens “Formalizacao de Licitacdo e Contratos”, “Execucao
Contratual” e “Quadro de Pessoal”, sem embargo das propostas
formuladas.

A |. Chefia de ATJ (fl. 98) opinou no mesmo sentido.

O DD. MPC (fls. 99/120) posicionou-se, também, pela
irregularidade das contas, em face da falta de economicidade e
legitimidade das despesas realizadas com Congresso e viagens, com
ressarcimento ao erario da quantia de RS 33.000,00, devidamente
corrigida, diante do pagamento de 132 salario a Vereadores sem norma

9
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legal que autorize a concessao, propondo, ainda, determinag¢des ao
Legislativo para adotar providéncias visando ao cumprimento da
formalizacao das licitacdes e contratos, bem como quanto a revisao de seu
Quadro de Pessoal, e recomendagdes para aprimorar sua escrituragao
contabil, a fim de garantir a transparéncia dos dados informados,
aprimorar seu sistema de controle de bens patrimoniais, informar com
fidedignidade os dados contabeis no Sistema AUDESP, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil, cumprir com rigor
as disposicoes desta Corte, e enviar tempestivamente as informacgdes
requeridas.

1.5 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 1.411.656,89, correspondentes a 2,32% da receita do exercicio anterior
do Municipio (RS 60.781.120,24), ficando abaixo dos 7% permitidos pelo
artigo 29-A, |, da CF?, diante do numero de habitantes (34.718, cf. fl. 13).
A despesa com folha de pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 19, da
Constituigéog, foi de RS 1.106.586,44, correspondentes a 31,16% do
repasse total pela Prefeitura (RS 3.551.807,66, cf. fl. 14), abaixo do limite
maximo permitido de 70%. O repasse de duodécimos foi feito conforme
previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo e para
devolucdo de RS 991.991,16 a Prefeitura (cf. fl. 12). O Legislativo
despendeu com pessoal e reflexos a importancia de RS 1.411.656,89,
equivalente a 1,83% da receita corrente liquida do Municipio
(RS 77.190.635,27, cf. fl. 13), abaixo do limite maximo permitido de 6%,
fixado pelo artigo 20, Ill, “a@”, e do limite prudencial de que trata o artigo
22, paragrafo unico, ambos, da LRF* (5,70%). Os recolhimentos relativos

8 “Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;”

“Art. 29-A. (...)
§1° A Cémara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.”

10 “Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:(...)
Il - na esfera municipal:

10
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ao INSS foram regulares. Os subsidios'’ dos agentes politicos observaram
as regras estabelecidas pela Constituicio Federal™ (cf. fls. 14/15), na
medida em que o limite de 30% (18,46% para os Vereadores e para o
Presidente) do subsidio pago a Deputado Estadual (RS 20.042,35), bem
como o patamar de 5% da receita do Municipio para o total da despesa
com a remunerac¢do dos Vereadores (RS 399.600,00 = 0,52%) foram
respeitados.

1.6 Contas anteriores:

2006: regulares com recomendagdes ao Legislativo para que
proceda a um rigoroso controle dos gastos com combustiveis, realizando,
caso tal providéncia ainda ndao tenha sido adotada, procedimento
licitatorio de forma mais abrangente. Ficou consignado nos autos que os
agentes politicos firmaram Termo de Confissao de Divida, englobando os
valores relativos, inclusive, ao 132 salario, demonstrando a adoc¢ao de
medidas para a reparac¢do do erdrio municipal (TC-001555/026/06, DOE-
SP de 24-12-10).

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;”

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada
ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sGo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)”
" Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cadmara Municipal (RS 3.700,00) foram todos
fixados pela Resolugdo n2 02/2008 (fl. 9 do Anexo I). No exercicio em exame ndo houve Revisdo Geral
Anual para os agentes politicos.
2 “Art. 29. (...)
VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispée esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos: (...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos
Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio;”

“Art. 37.(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

11
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2007: regulares com recomendagao para que o Legislativo
adote providéncias a fim de evitar que as questdes suscitadas na instrucao
processual®® voltem a ocorrer. A incorrecdo apontada pela Fiscalizac3o,
referente aos pagamentos indevidos e a maior efetuados ao Presidente da
Camara e Vereadores (sessdo extraordindria e 132 salario), deve ser
afastada tendo em vista a documentacdao ofertada que comprova a
restituicdo parcelada de valores (TC-003285/026/07, DOE-SP de 17-06-10).

2008: regulares com recomendag¢oes ao atual Administrador
para contencdo de gastos publicos, em observancia ao principio da
economicidade; observancia da Lei Federal n2 8.666/93; e atendimento
ao disposto no artigo 37, V, da CF/88. Afastou as impropriedades relativas
as quantias recebidas a maior pelo Presidente da Camara, pois restou
evidenciado nos autos que houve inscricdao do débito na divida ativa do
Municipio e posterior parcelamento para pagamento em 240 parcelas,
bem como restou comprovado o pagamento das parcelas vencidas e
vincendas (mar¢o a outubro/2011). O interessado também comprovou a
inscricdao na divida ativa do débito dos demais Vereadores, decorrente do
recebimento indevido de 132 saldrio, bem como sua cobranca parcelada
(TC-000192/026/08", DOE-SP de 09-04-11).

B Falhas apontadas: Execu¢do Orcamentadria - repasse recebido aquém do previsto na LOA e das

necessidades do Legislativo, resultando déficit na execu¢do orcamentdria; Documentagdo da Despesa —
aquisicdo de lanches sem pesquisa de precos e procedimento licitatorio e sem restar demonstrado
interesse e finalidade publica; repasse da retencdo do IRRF em atraso; despesas com pesquisas e
publicagdo de atos oficiais sem comprovagao do interesse e finalidade publica e pagamento com quebra
da cronologia das exigibilidades; despesas com mensagens de aniversdrio e de fim de ano sem
comprovacdo do interesse e finalidade publica; despesas com viagens sem comprovagao do interesse e
finalidade publica e concessdo de adiantamento a ndo servidor; Dos Resultados - déficit de 5,67%;
contabilizacdo irregular nas pecas contabeis; Licitagbes — despesas com aquisicdo de caixas de papel
sem procedimento licitatdrio e comprovante de pesquisa de precos; falhas nos procedimentos
licitatérios efetuados na modalidade convite para aquisicdo de combustivel; Ordem Cronolégica de
Pagamentos - quebra na cronologia de varios pagamentos injustificada; Pessoal — acumulo de cargos de
servidor comissionado; Regime Previdenciario - pagamento de complementac¢do de aposentadoria, sem
contribuicdo dos funcionarios; Subsidios dos Agentes Politicos - revisdo geral em periodo distinto para
servidores e agentes politicos; pagamentos indevidos efetuados a titulo de sessdo extraordinaria e de
132 saldrio; pagamentos a maior ao Presidente da Camara e Vereadores; Almoxarifado - inexisténcia de
registro e controle; Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendacdes do Tribunal - falta de
atendimento as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas.

" Falhas apontadas: Produgao Legislativa — autorizagdo para abertura de créditos adicionais em

percentual superior a inflagdo do periodo; Despesa da Camara — 5,32%, em atendimento ao limite de
8% estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal; Documentagdo da Despesa (reincidéncia) —
gastos excessivos com combustiveis (RS 194.964,24) de veiculos oficiais (2) e falta de comprovacdo de
sua efetiva utilizacdo; adiantamentos em desacordo com o principio da economicidade; adiantamentos
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2009: ainda em tramite (TC-000836/026/09").

a agentes politicos (RS 15.068,00 = 0,7% da despesa global da Camara) e falta de comprovacdo de
participacdo em Congresso; aquisi¢do de lanches em excesso e sem demonstragdo do interesse publico
(RS 11.413,55); Pecas e Demonstrativos Contdabeis (reincidéncia) - inconsisténcias na apuragdo do
superavit financeiro; Licitag6es-Falhas de Instrugao (reincidéncia) - desatendimento da Lei Federal n2
8.666/93 (artigos 79, § 29, 1, 39, 14, 23, |l, “b”, caput, 26, 38, caput, paragrafo Unico, 40, § 29, II); Folha
de Pagamento — despesas equivalentes a 39,73% do repasse total da Prefeitura; ha indicios de que os 21
(vinte e um) ocupantes de cargos em comissdo executam tarefas com atribui¢ées de natureza efetiva;
Pessoal/Lei de Responsabilidade Fiscal — gastos correspondentes a 1,73% da receita corrente liquida
(limite prudencial do artigo 22, paragrafo Unico, equivalente a 5,70%); Encargos Sociais — ndo retencdo
da contribuicdo previdencidria dos Vereadores; Subsidios (reincidéncia) — pagamentos a maior ao
Presidente da Camara no valor de RS 38.217,35, acima do limite de 30% do subsidio dos Deputados
Estaduais, em desacordo com o disposto no artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal; pagamento a
maior aos Vereadores referente ao 132 saldrio (RS 6.900,00 ao Presidente da CAmara e RS 3.700,00 a
cada um dos 8 Vereadores); valor de INSS n3o retido (RS 3.255,96) referente aos Vereadores Altair G.
Gongalves Barca, Auro Aparecido Octaviani, Glauco Luis Costa Ton e Samir Fued Salmen; Acordos de
Parcelamento — ndo cumprimento dos acordos de parcelamento firmados nos exercicios de 2004, 2005
e 2006, com excecdo de Samir Fued Salmen, (TCs n2 2245/026/04, 1102/026/05, 1555/026/06),
havendo débitos de 2005 e 2006 inscritos na divida ativa; Almoxarifado (reincidéncia) — registros de
entrada e saida de materiais sem indicagdo do beneficiario ou comprovacdo da efetiva prestagdo do
servico; Julgamento das Contas do Poder Executivo —a Camara Municipal rejeitou os pareceres prévios
emitidos por esta Corte quanto as contas da Prefeitura de Agudos, dos exercicios de 2005 (TC
2609/026/05) e 2006 (TC 3061/026/06).

B Falhas apontadas: Dos Suprimentos Financeiros: receita superestimada em 11,29%,

contrariando as disposi¢des dos arts. 30 da Lei Federal 4320/64, e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Documentagdo da Despesa — Adiantamentos — desatendimento aos preceitos do Decreto Municipal n22
2.971/01; 94,14% das despesas realizadas com viagens, ndo compativeis com as atribuicdes do
Legislativo; adiantamentos a agentes politicos em contrariedade a Deliberacdo TCA 42975/026/08
(reincidéncia); participacdo em Congresso, em numero excessivo, contrariando jurisprudéncia desta
Corte (reincidéncia); Gastos excessivos com alimentacdo em viagens; auséncia de justificativas
fundamentadas para os gastos; despesas com bebidas alcodlicas; alimentacdo dentre os gastos com
despesas miudas, sem qualquer demonstra¢do do interesse publico atendido; servicos comprovados
com simples recibos e contabilizados como material de consumo; afronta aos principios da
economicidade, razoabilidade, moralidade, motivagdo e transparéncia; despesas com lanches, paes,
refrigerantes, margarina e refeicdes sem qualquer justificativa que demonstre o interesse publico
atendido, em flagrante desrespeito aos principios da economicidade, razoabilidade, moralidade e
motivacdo (reincidéncia); Gastos com Liga¢des Telefdnicas: despesas no montante de RS 61.131,25 em
ligacGes telefonicas, sem qualquer tipo de controle de uso, sendo identificados excessivos gastos em
ligacGes para celulares e ligagbes internacionais para Espanha, Portugal e Vietnd; Gastos com
Combustiveis: despesas com combustiveis no valor de RS 138.708,62, superiores em até 7.760% a
média apurada em municipios da regido, conforme sistema AUDESP; auséncia de controle de utilizagdo
dos veiculos e de conferéncia dos cupons fiscais correspondentes aos pagamentos, nao ficando
comprovada a finalidade publica e desatendendo o artigo 62 c/c 63, § 29, Ill da Lei Federal n22 4.320/64
(reincidéncia); Pecas e Demonstrativos Contabeis: inconsisténcias nas Pecas Contdbeis; Licitacoes:
diversas irregularidades formais em desatendimento aos artigos 14, caput, 38, § Unico e 40, § 29, Il da LF
8.666/93 (reincidéncia); utilizagdo indevida da modalidade “Convite” para aquisicdo de combustiveis,
quando a modalidade correta seria “Tomada de Pregos” (reincidéncia); convite a empresas pertencentes
as mesmas pessoas, em descumprimento ao contido no § 32 do artigo 22 e artigo 32 da Lei Federal n?2
8666/93, bem como ao contido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal (nesse sentido TC
1776/003/07)(reincidéncia); Quadro de Pessoal: ocupantes de cargo em comissdo executando tarefas
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2010: ainda em tramite (TC-001946/026/10).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 O Legislativo cumpriu os limites constitucionais e legais de
despesa total, de despesas com folha de pagamento, e de despesas com
pessoal, que o exercicio or¢camentario foi equilibrado, que os encargos
sociais foram recolhidos regularmente, e que os subsidios pagos aos
agentes politicos observaram as regras estabelecidas pela Constituicao

com atribuicdes de natureza efetiva, em desatendimento ao artigo 37, Il e V da CF (reincidéncia); todos
0s cargos providos sdo em comissdo, violando a norma constitucional, que permite em carater de
excecdo, a nomeacdo em cargos de livre provimento e exoneragdo (nesse sentido TC 3331/026/07); 4
(quatro) funcionarios cedidos a outros 6érgdos, demonstrando a desnecessidade das contratagdes;
Encargos Sociais: falta de recolhimento de INSS de prestadores de servicos; Pagamentos: pagamento de
132 parcela de subsidio aos Vereadores e ao Presidente da Camara Municipal, passivel de devolugdo ao
erdrio no valor de RS 37.000,00 (reincidéncia); Devolug¢do de Valores ao Erario: inadimpléncia nos
pagamentos de devolugdes devidas por Vereadores ou ex-Vereadores (reincidéncia); Almoxarifado:
registros insuficientes, impossibilitando a regular liquidagdo das despesas, em desatendimento ao artigo
62 c/c 63, § 29, Ill da Lei Federal n22 4,320/64 (reincidéncia); inexisténcia de controle de combustiveis
(reincidéncia); Patrimdnio: falta de elaboragdo de Termos de Responsabilidade para determinados bens;
diferencas entre os valores dos bens mdveis constantes do inventario de bens, livro de registro de bens
e Balan¢o Patrimonial, demonstrando desacertos no setor; bens adquiridos ndo incorporados ao
patriménio e bens transferidos ndo baixados; Atendimento a Lei Organica, Instrugées e
Recomendagbes do Tribunal: entrega intempestiva de documentos via AUDESP referentes a
competéncia de janeiro, em descumprimento ao artigo 71 das Instrugdes 02/2008.

1o Falhas apontadas: Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas: o Legislativo vem

aprovando os itens desconformes com o planejamento, ndo contemplando os requisitos previstos na
legislacdo; Avaliagdao do Relatério de Atividades: preenchimento inadequado do Relatério de Atividades
no sistema AUDESP prejudicando a andlise; Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo: ndo possui recursos financeiros para honrar seus
compromissos; Pagamentos: os agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores acordos de
parcelamento (reincidéncia); Demais Despesas Elegiveis para Anadlise: adiantamentos a agentes
politicos — irregularidades nas despesas realizadas com 542 Congresso Estadual de Municipios, servicos
de telecomunica¢des e combustiveis; despesas realizadas com desvio de finalidade (reincidéncia);
Formalizacdo da Licitagdo e Contratos: falhas de instrucdo; fracionamento de licitacdo (reincidéncia);
Contratos Examinados in loco: irregularidades formais; Execugdo Contratual: execu¢do parcial; Quadro
de Pessoal: descumprimento do artigo 37, V da CF; cessdo de servidores a outros 6rgdos remunerados
pela Edilidade (reincidéncia); Regime Previdencidrio: concessdo irregular de complementacdo de
aposentadoria; Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal: cumprimento
parcial as recomendag¢des do Tribunal; Julgamento das Contas do Poder Executivo: derrubou parecer
do Tribunal sem motivacgao.
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Federal.

2.2 Entretanto, constam dos autos falhas capitais que implicam o
julgamento irregular das contas do Legislativo de Agudos, ressarcimento
ao erario e aplicagdo de multa ao Responsavel, nos termos previstos
pelos artigos 33, Ill, “b” e “c”'’, 36, caput®, e 104, I, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

No que se refere ao “Pagamento de 132 Subsidio/Salario a
Vereadores e Presidente da Camara”, tal questao ja foi debatida nesta
Corte em varias oportunidades, onde ha posicionamentos divergentes.
Porém, alio-me as decisdes proferidas nos TCs-002521/026/04%,
800244/337/03%*, 001026/026/09%, 002862/026/09°°, 000353/026/08°* e
800095/313/06%, dentre outros, gue condenam tal pratica, pois o
procedimento atenta contra o artigo 39, § 49, da CF/88, que determina
aos detentores de mandato eletivo a fixacao dos subsidios exclusivamente
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.
Ressalto que a falha é recorrente nas contas do Legislativo, sendo que no

v “Artigo 33 — As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: (...)

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

¢) dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;”
18 “Artigo 36 — Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal de Contas
condenard o responsadvel ao recolhimento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa.”
9 “Artigo 104 — O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de SGo Paulo (UFESP) ou outro valor unitdrio que venha a substitui-la, aos
responsdveis por: (...)

Il — ato praticado com infragdo a norma legal ou requlamentar;”

Tribunal Pleno (DOE de 29-01-09)

2 Sentenca Singular (DOE de 04-09-09)

2 Primeira Camara (DOE de 25-05-12)

2 Sentenca Singular (DOE de 30-07-13)

4 Tribunal Pleno (DOE de 19-03-13)

» Primeira Camara (DOE de 13-12-13)
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julgamento dos demonstrativos relativos aos exercicios de 2006, 2007 e
2008, os E. Relatores sé relevaram a impropriedade, pois constataram a
inscricdo em divida ativa dos valores pagos a maior, bem como o
parcelamento dos débitos.

Apesar de tudo, o pagamento ilegal de 132 saldrio a agentes
politicos da Camara Municipal de Agudos continuou a ser praticado no
exercicio em exame, o que me leva a determinar ao Responsavel que
proceda ao ressarcimento ao erdrio da quantia de RS 33.300,00,
atualizada, conforme calculado pela Equipe de Fiscalizacao a fl. 19.

No tocante a “Auséncia de Desconto de Faltas Injustificadas
em SessOes Extraordindrias”, o artigo 358 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Agudos é bastante claro ao afirmar que “serd atribuida
falta ao Vereador que ndo comparecer as sessées plendrias ou as reunides das

Comissbes permanentes, salvo motivo justo aceito pela Cdmara” e mais, o artigo

354 do mesmo diploma normativo apregoa que “o subsidio mensal dos
Vereadores e do Presidente da Cdmara sofrerdo desconto proporcional ao numero de
sessées realizadas no respectivo més, quando ocorrer falta injustificada, na forma do

art. 358 deste Regimento”. Conforme consta dos autos, os Vereadores Cicero
Nunes Pereira, José Otaviano Delazari e Nelson Assad Ayub faltaram a
sessOes extraordinarias nos meses de julho e dezembro, e nao
apresentaram justificativas pelas auséncias, porém nao tiveram descontos
proporcionais em seus subsidios. Assim, determino ao Responsavel que
restitua aos cofres publicos a quantia de R$ 7.400,00, atualizada,
montante este que deveria ter sido descontado dos referidos agentes
politicos em razdao de suas auséncias injustificadas em sessdes plenarias
realizadas pela Camara, conforme calculo efetuado pela Equipe de
Fiscalizacdo as fls. 20/21.

Em relacao as “Demais Despesas Elegiveis para Analise”, nao
vejo 6bices na participacao de Vereadores em Congressos, Seminarios, ou
qualquer outro encontro congénere, nem em visitas a Deputados e a
outros agentes politicos, desde que o interesse publico esteja plenamente
comprovado e os gastos despendidos para tanto sejam mddicos e
razoaveis. Nao é o caso em exame. A Fiscalizacdo constatou que as
despesas utilizadas na participagao de Vereadores no 552 Congresso
Estadual de Municipios em Sao Vicente foram excessivas e sem qualquer
finalidade de interesse publico. Foram gastos, por 10 integrantes de uma
Comissao de Representacdo da Camara Municipal, criada por meio da
Resolucdo n? 01/2011, RS 19.745,69 com viagem, hospedagens e
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alimentacao, sendo que ndao houve a comprovacao efetiva da participacao
de todos os integrantes da comitiva, sem contar que foram realizadas
despesas fora do Municipio do evento, no mesmo periodo, sem a
apresentacao de justificativas plausiveis, desatendendo aos principios da
economicidade, razoabilidade, moralidade e motivagao. Alias, como bem
frisou a Equipe de Fiscalizacao, esta Corte tem decidido, em varias
oportunidades, que “a participa¢éo de Vereadores em Congressos deve ser limitada
ao numero absolutamente necessdrio, dentro de pardmetros razodveis”. Ressalto
gue o Municipio, como, inclusive, frisou a prépria Origem em suas
alegacdes, “é pequeno” (34.000 habitantes), ndao podendo ser aceitos
gastos desta natureza e neste montante, por quase todos os Vereadores
(7 de 9, cf. fl. 108 do Anexo |), num curto periodo, sem comprovacao
satisfatoria do interesse publico. Assim, determino ao Responsavel a
restituicdo ao erario, com a devida atualizacdo, da quantia de R$19.745,69
(cf. quadro de fl. 22).

Também em relacdo a despesa de RS 64.567,88 (RS 5.380,66,
por més, RS 597,85, por Vereador) com servicos de telecomunicacdo, ndo
encontrei nos autos motivacao suficiente para justifica-la, principalmente
por se tratar de um Municipio de pequeno porte, e por nao estar
caracterizado o interesse publico no referido dispéndio. Segundo a
Fiscalizacdo desta Corte, houve gastos excessivos com ligacdes para
celulares, diversas ligacbes de longa distancia (para telefones fixos e
celulares), bem como chamadas internacionais para diversos paises, sendo
constatado, ainda, que o Poder Legislativo disponibiliza o sistema de
telefonia para a populacdo por intermédio dos gabinetes dos Vereadores
ou pela Telefonista da Camara, afastando-se, assim, de suas reais
atribuicdes. Foi apurado, também, que n3ao ha controle efetivo sobre as
ligacOes telefbnicas, além de pagamento em atraso das respectivas
contas, causando prejuizo ao erario pela cobranca de juros de mora. Desta
forma, determino ao Responsavel que proceda a restituicdo ao erario
também do montante de RS 64.567,88, devidamente atualizado.

Quanto a “Formaliza¢ao da Licitacao e Contratos”, a principal
controvérsia apontada no item refere-se a aquisicdo de combustiveis,
decorrente de dois Convites (n? 01/2011 e 15/2011), cuja soma dos
valores contratados atingiu o montante de RS 136.671,50, ou seja, acima
do limite previsto em lei para a referida modalidade. A Origem rebate o
apontamento da Fiscalizacdo, sobre o possivel fracionamento da despesa,
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alegando que “houve uma previsdo equivocada do consumo de combustivel, sendo
por tal motivo realizado outro procedimento licitatério na modalidade convite” e que
“o Municipio é pequeno, néo possuindo nimero suficiente de postos de combustivel”.
Malgrado tais justificativas, nota-se, diante da analise do julgamento das
contas do Legislativo de Agudos, que, desde o exercicio de 2006, a
impropriedade é recorrente, assim como o0s gastos excessivos com
combustiveis, resultando em recomendacgdes ao Legislativo para proceder
a devida adequacdo da situacao as regras e principios norteadores da
matéria. Alias, a Origem teve tempo suficiente para adotar providéncias
visando ao controle e a diminuicdao dos gastos com combustiveis (cf.
TC-001555/026/06, DOE-SP de 24-12-10, e TC-003285/026/07, DOE-SP de
17-06-10), o que reforca o entendimento sobre a reprovacao das contas.

No item “Quadro de Pessoal” destaca-se a disparidade entre
a quantidade de cargos em comissao (17) e efetivos (15), indicando que a
Camara Municipal de Agudos prioriza a excegdo (artigo 37, V, da CF/88),
em detrimento do provimento de cargos permanentes, por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos (artigo 37, Il, da CF/88).
Tal questao foi tema de recomendacao nas contas do Legislativo, relativas
aos exercicios de 2007 (TC-003285/026/07, DOE-SP de 17-06-10) e 2008,
além de ser apontada pela Fiscalizacdo também nos exercicios de 2009 e
2010, caracterizando, portanto, reincidéncia da ilegalidade.

2.3 Em relacdo as demais imperfeicdes, mesmo sendo de menor
gravidade, ensejam recomendac¢des, determinacdes e alerta.

Quanto as falhas apontadas nos itens “Limite Constitucional
para Gasto com Folha de Pagamento”, “Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, recomendo ao Legislativo que proceda ao controle efetivo dos
setores de almoxarifado e patrimbnio e atenda rigorosamente o
Comunicado SDG n? 34/2009°°, evitando divergéncias nos registros

26 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informacgées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos. As informag¢ées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contdbeis é
sempre dos jurisdicionados. Eventual alegag¢do de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela
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contdbeis que possam comprometer a anadlise dos demonstrativos por
esta Corte.

No tocante ao item “Pagamentos”, assiste razdo a Origem ao
afirmar que compete ao Executivo local as providéncias necessarias para a
inscricdo em divida ativa do Municipio e eventual cobranca judicial dos
agentes politicos inadimplentes. Porém, recomendo ao Legislativo que
envide esforgos, junto a Prefeitura Municipal, para viabilizar e agilizar as
cobrancas dos débitos apontados pela Fiscalizacdo as fls. 16/18.

Em relacao a falta de especificacdo de prazo para a conclusao
de servicos contratados, conforme apontado no item “Contratos
Examinados in loco”, determino ao Legislativo que, doravante, cumpra
com rigor o artigo 54, § 19, c/c artigo 55, IV, ambos da Lei federal
n? 8.666/93.

No tocante ao Convite n? 07/2011, mencionado no item
“Execug¢ao Contratual”, apesar de uma das trés empresas convidadas para
o certame ter sido desclassificada, os convites foram efetivamente
enviados para trés empresas (cf. doc. n? 5 do Anexo do
TC-004950/026/13, e Ata n2 07/11, fl. 296 do Anexo Il), o que atende ao
requisito legal acerca da exigéncia minima de trés participantes.
Entretanto, recomendo a Camara Municipal que, em suas proximas Cartas
Convites, adote medidas cautelares prévias aos convites, a fim de evitar
desclassificacdes de empresas com base no artigo 92”’ da Lei federal
n? 8.666/93, bem como procure convidar mais de trés empresas,
possibilitando, no caso de desclassificacdo ou desisténcia, razodvel
competitividade no certame seletivo. Quanto a auséncia de justificativas
técnicas para o Termo de Aditamento ao Contrato n2 25/11 (decorrente
da Carta Convite n? 07/11), recomendo ao Legislativo que, doravante,
observe com rigor as formalidades legais, quando do aditamento de seus

contratag¢do e a exigéncia de um bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este
adotar as providéncias necessdrias por ocasido da avenca e também na liquidacdo dos servicos
executados.”

7 “Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboracéo do projeto bdsico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagdo.”
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contratos, demonstrando que a alteracdo contratual atende aos requisitos
previstos no artigo 65 da Lei de Licitacdes*®. Ja no que diz respeito a falha
no levantamento da 52 medicdo da obra de construcao da sede prépria da
Camara Municipal, conforme anotado no referido item, entendo razodveis
os esclarecimentos ofertados pela Origem, principalmente diante do fato
de ter tomado providéncias eficazes sobre a questao.

Quanto ao item “Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e
Recomendag¢des do Tribunal”, determino ao Legislativo que cumpra com
rigor os prazos fixados pelas Instru¢cGes n2 02/2008 desta Corte para o
envio de documentos e informacgdes ao Sistema AUDESP.

E mais, alerto ao Responsavel que a repeticdo destas
impropriedades podera ensejar a reprovacdao, também, das contas
seguintes, com determinacao para o devido ressarcimento ao erario dos
valores despendidos que afrontem os preceitos constitucionais, bem
como a aplicagao de multa ao Ordenador das Despesas.

2.4 A matéria tratada no Expediente TC-001279/002/11,
mencionada no item “Denuncias/Representa¢des/Expedientes”, foi
abordada pela Fiscalizacao no item “Execucao Contratual”, ja comentado
neste voto.

8 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execu¢do;

b) quando necessdria a modifica¢do do regime de execu¢do da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacGo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessdria a modificagGo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administra¢do para a justa remuneragéo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.”
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2.5 No que se refere ao “Julgamento das Contas do Poder
Executivo”, entendo plausiveis as razoes apresentadas pela Origem.

2.6 Os Expedientes anexos, TCs-002604/126/11 e
001279/002/11, tratam de assuntos abordados no relatério da
Fiscalizacdo e serviram de subsidio para o exame das contas. Devem,
portanto, permanecer apensados a estes autos.

2.7 Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da
Camara Municipal de Agudos, exercicio de 2011, nos termos do artigo 33,
I, “b” e “c”, da Lei Complementar estadual n® 709/93, com as
determinagdes, recomendacdes e alerta lancados no corpo deste voto.

Transitada em julgado esta decisdao, a ex-Presidente da
Camara Municipal de Agudos, Responsavel pelos pagamentos indevidos,
Sra. Neusa Vicente, devera ser notificada visando a restituicao aos cofres
publicos, no prazo de trinta dias, do valor correspondente a
R$125.013,57, devidamente atualizado até a data do efetivo
recolhimento. Decorrido o prazo, sem noticias, cépias de pecas dos autos
serao remetidas ao Senhor Prefeito, para as medidas cabiveis.

Ademais, nos termos dos artigos 36, caput, e 104, Il, do
referido diploma legal, imponho a Sra. Neusa Vicente, Responsavel pelas
presentes contas, pena de multa, cujo valor, diante da natureza das
infracOes praticadas e do dano causado ao erdrio, fixo no equivalente
pecuniario de 300 UFESPs (trezentas Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo), para recolhimento no prazo de 30 dias.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado, bem como ao atual
Presidente da Camara, encaminhando cépia do acérdao e das
correspondentes notas taquigraficas, para eventuais providéncias.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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