TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EAI Vi
A N J 02 \:
LN TS

%, <
» B e A
1A pIANS

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 23/02/2016 - ITEM 53

TC-002563/026/12

Camara Municipal: Lagoinha.

Exercicio: 2012.

Presidente da Camara: Luis Antonio dos Santos
Acompanha(m): TC-002563/126/12.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de
Lagoinha, relativas ao exercicio de 2012.

Ao concluir o Relatdério, a UR-14 constatou as
seguintes ocorréncias:
CONTROLE INTERNO - nao regulamentado e falta de elaboracgao
dos relatorios periodicos.
PESSOAL - os gastos representaram 2,38% da Receita Corrente
Liquida.
GASTOS COM COMBUSTIVEIS - cada carro percorreu 166,17 km
por dial, durante todo o ano, média superior a verificada pela UR-14
nas outras Camaras Municipais por ela fiscalizada; fragilidade no
controle dos deslocamentos efetuados; aquisicoes efetuadas de forma

fragmentada e, em face do valor despendido, periodicidade e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

EAI Vi
(e 1L 02 )
LN TS

% <
S B e T,
SR

previsibilidade dos dispéndios, contrariando a regra capitulada no
artigo 37, XXI, da Constituicao Federal e artigos 2° e 24, II, da Lei n°
8.666/93.

CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL AUTONOMO SEM AS
RETENCOES DEVIDAS - falta de retencdo dos tributos incidentes
sobre os servigos prestados por profissionais autbnomos.
LICITACOES E CONTRATOS - incorrecdo das informacdes
fornecidas pela Origem ao sistema AUDESP; falhas de instrugao.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - os ajustes executados no
decorrer do exercicio de 2012 tiveram seus processos extraviados,
prejudicando o exame pela fiscalizagao.

LIVROS E REGISTROS - falta de elaboracdao do Livro Razao;
impossibilidade de se atestar a boa ordem do Diario e do Livro de
Patriménio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - dados incoerentes e vagos.

PESSOAL - cargos comissionados sem definicao de atribuicdes e
requisitos, de forma a estabelecer as responsabilidades
extraordindrias e de confianca, caracteristicas essas inerentes ao

exercicio de cargos de direcao, chefia e assessoramento.

! considerando apenas os dias Uteis, isso equivale a dizer que, em média, cada
veiculo deslocou-se 238,33 km por dia
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LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - inobservancia das Instrugdes 02/2008, no tocante a
fidedignidade das informag0es encaminhadas ao Sistema AUDESP;
descumprimento das recomendacgoes deste E. Tribunal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - ndo apresentacao das
declaragoes de bens, nos termos da Lei Federal n® 8.492/92.
GASTOS GERAIS DA CAMARA - 4,67%, em atendimento ao limite
de 7% estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.
DISPENDIOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - (Emenda
Constitucional n°® 25/00) - 47,12% do repasse total da Prefeitura.

Encontra-se tramitando em conjunto o Acessoério 1
- Acompanhamento da Gestao Fiscal, TC-02563/126/12.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do 6rgdo jurisdicionado.

Apds regular notificagdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 44/47, porém fora do prazo fixado.

Sob o prisma econémico-financeiro, AT] verificou
gue, apos a restituicdo dos valores ndo utilizados ao Executivo
Municipal, a execugao orcamentaria restou equilibrada.

Registrou, ainda, que houve respeito aos limites
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legais e constitucionais relativos aos gastos: do Legislativo; com
pessoal; com folha de pagamento; e com Agentes Politicos, tendo
sido atendidos os artigos 21, paragrafo Unico e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, especificamente em relagdo a sua area,
concluiu pela boa ordem do quanto examinado, propondo
recomendacdes em relacdo ao controle interno e a declaragao de
bens dos Agentes Politicos.

Quanto aos aspectos juridicos, Assessoria Técnica
considerou que as razdes da defesa nao elidiram a falha apontada em
relacdo aos gastos com combustiveis, realizadas sem licitagdao e
controle efetivo, observando que o certame deveria ter sido realizado,
ainda que a Prefeitura ndao possuisse local para guardar os produtos
em sua totalidade, visto que a entrega poderia se dar de forma
parcelada.

Notou que, ndo obstante a Camara tivesse
contrato para prestacdo de assessoria juridica, nao houve
observancia do prazo para o encaminhamento de defesa determinado
por esta E. Corte.

Disse, também, que nada foi apresentado em

relacdo ao extravio da documentacao referente as contratagoes
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efetuadas.

Assim, com o aval de sua Chefia, concluiu pela
irregularidade das contas em apreco, sugerindo eventual aplicagao de
multa.

O douto Ministério Publico acolheu o apontado pela
Fiscalizacgdo em relacdao aos combustiveis, considerando que o
montante utilizado indicava consumo inverossimil. Ademais, registrou
que as justificativas constantes nos documentos de controle nada
informavam sobre as finalidades que teriam sido atendidas em face
dos deslocamentos.

Notou, também, que a licitagcdo aberta para tal
aquisicao ndo veio a ser concluida, sob a assertiva, nao ratificada, da
inexisténcia de outros postos a menos de 25km da sede. Disse,
ainda, que as sucessivas contratacdes diretas realizadas no exercicio,
feitas junto ao Auto Posto Lagoinha, representaram R$ 31.561,00 ao
longo do exercicio.

Diante da inexisténcia de controle de tais gastos e
ante as fortes indicacbes de utilizacdo dos veiculos para finalidades
estranhas aos interesses da coletividade, entendeu que o valor
deveria ser restituido ao erario municipal.

Registrou, ainda, que embora o Legislativo de
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Lagoinha tenha tido gastos expressivos com assessoria contabil e
juridica, a Fiscalizacao constatou descaso com a formalizacao de
procedimentos licitatérios e a guarda de documentos, inclusive no
que se refere a prorrogagao desses mesmos Servigos.

Considerou que tais situagdes traziam duvidas
sobre a efetiva prestacao desses servicos, razao pela qual concluiu
que também os valores despendidos a esse titulo deveriam ser
recolhidos aos cofres publicos.

Observou, por fim, que o quadro de pessoal da
Camara era formado por dois servidores efetivos e dois em comissao,
apontando que as atribuicdes desses ultimos (Assessor Parlamentar e
Diretor Geral) ndao se coadunavam com o0s conceitos de diregao,
chefia e assessoramento.

Assim, posicionou-se pela irregularidade das
contas, com as condenagdes acima expostas.

Segundo SDG, varias das falhas apontadas pela
Fiscalizacao sao recorrentes, tendo forga suficiente para provocar a
rejeicao do quanto examinado.

Em relagdao ao Convite 1/2012, que envolveu a
aquisicao de combustivel, assinalou que foi realizado sem a devida

formalizacdo, sendo que o ultimo andamento refere-se a solicitacao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

ALY WY
{ Ny 1% 1
“ho s‘éﬁ‘w’;”,‘ o

%, i
» B e
SR

da comissao de licitacdo ao departamento juridico sobre a indicacdo
dos procedimentos a serem adotados, diante da existéncia de apenas
um fornecedor no raio de 25 km de distancia.

Registrou que tal situacao impedia que se pudesse
apurar a lisura do procedimento realizado pelo Legislativo, nao
havendo a devida pesquisa prévia dos pregos, de modo a comprovar
a lisura e economicidade da despesa.

Observou que a alegacao da defesa, de que
mesmo sem licitacdo o valor pago seria igual aquele despendido pelos
municipes da cidade, ndo restou comprovada.

Ademais, considerou também prejudicial a
auséncia de controle dos combustiveis, com elevada quilometragem
percorrida, indicando falha no controle interno.

Assinalou que nao foram apresentados
esclarecimentos para a auséncia dos requisitos e atribuicdes para os
cargos comissionados, assinalando a pouca qualificacao profissional
exigida.

Disse, ainda, que também agravava a situacdo das
contas o extravio das Declaracdes de Bens dos Agentes Politicos e
dos contratos de prestacao de servigos.

Registrou, ademais, que as falhas e o descontrole
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verificados foram apontados pela Fiscalizagdo em contas pretéritas,
sem que a Administracao envidasse esforgos para o aperfeicoamento
da gestao.

Assim, opinou pela irregularidade das contas em
apreco, com proposta de aplicacao de multa.

E o relatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

/'n:ﬂ Mﬂ V7
LN
LN T A
&

% d
P B~
SR

VOTO

Os gastos gerais do Legislativo, da ordem de
4,67%, bem como as despesas com folha de pagamento,
correspondentes a 47,12% do repasse total da Prefeitura, atenderam
aos limites determinados pela Constituicao Federal.

Os dispéndios com pessoal (2,38%) observaram ao
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os pagamentos dos subsidios efetuados aos
Agentes Politicos ocorreram regularmente.

Em relacdo aos gastos com combustiveis, verifica-
se motivacdo por demais genérica para os deslocamentos, sendo que
a defesa nao trouxe informacgodes a fim de modificar tal desacerto.

Lembro que, quando da apreciacao das contas de
2009, julgadas em 31.01.2012, recomendou-se melhora nos
mecanismos de controle dos gastos com viagens.

Registro, mais, que dos controles efetuados pela
Camara existentes nos autos (fls. 49/67) ha um grande numero de
deslocamentos para o escritério contabil localizado em Taubaté,

distante 65 km, sem justificativa para essas ocorréncias.
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Assim, o apontado pela Fiscalizacao no sentido de
gue o consumo de combustiveis estaria elevado nao foi elidido, sendo
causa para a reprovacao da gestao empreendida frente a Camara de
Lagoinha.

Deixo, todavia, de determinar a devolugao do valor
despendido, diante da auséncia de elementos que me permitam
indicar, com seguranca, o montante que teria ultrapassado o patamar
aceitavel.

Em relagdo a aquisicdo de combustivel de forma
direta, observo que nas contas de 2009, julgadas no final de janeiro
de 2012, ja havia sido recomendado que a aquisicdo junto ao Unico
posto de gasolina estabelecido no Municipio fosse respaldada em
processo de dispensa de licitagao.

No presente exercicio, a Administracdo procedeu a
abertura de procedimento licitatorio, sem contudo finaliza-lo, nao
tendo regularizado a situacdo, mesmo com a posterior
recomendacao efetuada por esta Corte.

Cabe agora determinacdao para a adequacgao da
conduta, que se encontra completamente desvinculada dos principios

gue regem a administracdo publica.

10
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Quanto ao quadro de pessoal, verifica-se que os
cargos em comissao existentes a época eram quatro: Diretor,
Assessor Parlamentar, Assessor Juridico e Assessor Contabil, sendo
gue os Uultimos dois ndao estavam ocupados, tendo em vista a
existéncia de contratagdo com terceiros.

Registrou-se a falta de indicagao das atribuicdes
para 0s cargos comissionados na legislagdo municipal, fator que
impediu a verificagao do atendimento das condicdes impostas pelo
inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal, ou seja, que sejam
voltados para fungdes de chefia, direcao e assessoramento.

Esta Corte tem entendido que os cargos de
Contador e Assessor Juridico, de natureza técnica e burocratica,
devem ser providos de forma efetiva, ndao se enquadrando na
excecgao constitucional.

No tocante ao cargo de Assessor Parlamentar,
também ndo ha elementos que permitam a dispensa de selegao
através de concurso publico, dado o grau de escolaridade exigido,
fundamental completo e a modesta remuneragao, observando que os
cargos comissionados demandam formacao mais qualificada a fim de
realizarem as atividades previstas em referido dispositivo

constitucional.

11
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A adequacao do quadro de pessoal era necessaria,
sendo objeto de recomendacao nas contas de 2010, julgadas em
setembro de 2012, com acdérdao publicado em 03.10.12.

Apesar disso, nenhuma medida foi adotada pela
Camara para corrigir essa situagdao, fato que também macula as
presentes contas.

Em relacao ao extravio dos contratos e das
declaragdes de bens, o responsavel informou que foram furtados dos
arquivos da Camara, sem contudo apresentar documentagdo a
comprovar essa ocorréncia.

Quanto ao controle interno, a regulamentagao
ocorreu através da Resolugdo 1/2015, situacdo confirmada pela
Fiscalizacao quando da inspecgado realizada em 2015.

Diante, portanto, do apontado em relagcao aos
gastos com combustiveis, cargos em comissdo e o desaparecimento
de documentacao, acolhendo as manifestacdes de ATJ, do douto MPC
e de SDG, com fundamento no artigo 33, inciso III, letra b, da Lei
Complementar n® 709/93, julgo irregulares as contas da Camara
Municipal de Lagoinha, referentes ao exercicio de 2012,
excetuando-se desta decisdao os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal.

12
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Determine-se ao Presidente da Camara que atente
ao exposto pela Fiscalizacdo na conclusdo de seu relatoério, devendo o
mesmo corrigir os procedimentos impugnados, principalmente quanto
ao controle dos gastos com combustiveis, que deve permitir a
verificacdo do interesse publico envolvido, a regularizagao do quadro
de pessoal consoante exposto no voto e a realizagao de processo de
dispensa de licitacdo para aquisicdo de combustivel, na hipdtese de

existir apenas um fornecer na localidade.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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