TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 28/10/2014 - ITEM 106

TC-001904/026/12

Prefeitura Municipal: Ilhabela.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Antonio Luiz Colucci.

Periodos: (01-01-12 a 25-10-12) e (15-11-12 a 31-12-12).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Oswaldo Nullo Gallo.

Periodo: (26-10-12 a 14-11-12)

Advogados: Sidney Saraiva Apocalypse, Marcela Rodrigues Espino e
outros.

Acompanham: TC-001904/126/12 e Expedientes: TC-
006003/026/13 e TC-020759/026/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ilhabela, relativas ao exercicio de 2012.

A Unidade Regional de Sao José dos Campos - UR-
7, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
35/106 apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo edigdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - atendimento parcial ao art. 89, § 19, da Lei Federal n©

12.527/2011.
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CONTROLE INTERNO - servidor comissionado fez parte da
Comissdo; ineficacia quando aos relatdrios periddicos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit
orcamentario de 4,44%, devidamente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior; abertura de créditos adicionais, em
percentual acima do permitido pela propria LOA; somatério
correspondente a 46,55% da despesa prevista final em abertura de
créditos adicionais, transferéncia/remanejamento/transposicao,
indicando insuficiente planejamento orcamentario.

DIVIDA ATIVA - descompasso entre valores de inscricdo e de
recebimento.

ROYALTIES - aplicacao de R$ 2.719.152,31 sem especificagao das
despesas correspondentes; lancamentos diversos, totalizando R$
20.787.647,38 intitulados genericamente como Subvencdes a débito
da conta de Royalties sem maiores referéncias.

ENSINO - emprego no ensino global representou 39,9%, apds a
glosa dos restos a pagar nao quitados até 31.01.2013 e de despesas
nao amparadas pelo artigo 70 da LDB; houve emprego da totalidade
dos recursos recebidos do FUNDEB, sendo 98,7% em 2012 e 1,3% no
10 trimestre de 2013; 79,41% foram gastos com o magistério.

SAUDE - dispéndios representaram 46,2% das receitas de impostos.
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PRECATORIOS - inexistiam dividas judiciais a serem pagas no
exercicio, sendo que os requisitdorios de baixa monta foram
liquidados.

TESOURARIA - identificadas diferencas em conciliagdes bancarias.
LICITACOES - inadequacdes quanto a classificacdo de modalidade
enviadas ao Sistema Audesp; falhas de instrucao.

CONTRATOS EXAMINADOS "IN LOCO” - recorréncia na falha
relativa a formalizacdo de Termos Aditivos para execucdao de obras
publicas; inobservancia de clausulas contratuais referentes a
exigéncia de garantia; lapsos temporais entre o término da vigéncia
contratual e a formalizacao de aditivos; relevantes atrasos em
entregas de objetos contratuais.

EXECUCAO CONTRATUAL - ndo condizente com os pagamentos e
as medicoes realizadas.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - falta de amparo contratual no tocante
ao abastecimento de agua.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inadequacoOes entre os dados da Origem e os informados
no Sistema Audesp.

PESSOAL - gastos corresponderam a 34,14% da Receita Corrente
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Liguida; nomeacdao de servidores comissionados sem que haja
identificacdo de caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;
falta de disciplinamento em lei de atribuicbes de cargos
comissionados; descumprimento do acordado em Termo de
Ajustamento de Conduta firmado junto ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo; nao participacao de alguns dos membros da
comissao de licitagdes nos procedimentos licitatorios.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial de recomendacao e entrega
intempestiva de documentos por meio do Sistema AUDESP.
ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - atendido.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento regulares.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - 6,17% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - nao
atendimento ao artigo 73, incisos VI, letra "b”, e VII da Lei Eleitoral.
Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1
(TC-1904/126/12) e os expedientes TCs-6003/026/13 e

20759/026/14.
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No TC-6003/026/13, o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo encaminhou cépia de requerimento efetuado
pelo Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental - PROAM indicando
eventuais irregularidades em obras do municipio de Ilhabela.

A Fiscalizacdo, analisando a matéria apenas nos
aspectos de competéncia desta Corte, ndao verificou desacertos em
relacao as licitagdes e aos contratos acima mencionados.

O TC-20759/026/14 foi encaminhado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, informando a propositura
de Acao Civil Publica contra o Prefeito Antonio Luiz Colucci e o
Municipio de Ilhabela, objetivando regularizar a forma de provimento
de cargos do Executivo local, principalmente quanto aos em comissao
(IC n° 48/10).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdo do o6rgdo jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa de fls. 120/142, acompanhada de documentacao.

Analisando a parte econdmica, ATJ] apontou que a

abertura de créditos adicionais e a realizagcdo de transferéncia,
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remanejamento e/ou transposicdao de dotagcdo orcamentaria,
correspondeu a 45,55% da despesa prevista final.

Indicou que o superavit financeiro diminuiu de R$
13 milhdes para R$ 6 milhdes e o resultado positivo elevou a situagao
patrimonial.

Anotou que o saldo da divida de curto prazo
aumentou, porém a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos dessa natureza, observando que a divida consolidada
ajustada diminuiu em 65,35%.

Diante desse quadro, posicionou-se pela aprovacao
do examinado, porém com recomendacdao em relacdo a abertura de
créditos adicionais.

Sob o aspecto juridico, indicou que os recursos de
royalties ndo foram aplicados conforme legislacao de regéncia, sendo
gue parte ndo contém especificagcdes que permitam conclusdo acerca
da natureza dos gastos e parte dos langcamentos foram efetuados a
titulo de subvencao.

Notou que o exposto pela defesa, no sentido de
gue as subvencgdes foram destinadas a Santa Casa de Misericordia de

Ilhabela, Associacao Centro de Triagem, SOS Trabalho entre outros,
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veio desacompanhado de documentacao ou esclarecimentos capazes
de afastar a desconformidade com a legislagao de regéncia.

Registrou, ainda, que houve infringéncia a Lei
Eleitoral, visto que o0s gastos com publicidade do exercicio
ultrapassaram a média dos Uultimos trés anos. Sugeriu que tal
situacdo fosse comunicada ao Ministério Publico Estadual.

Assinalou que as demais impugnacdes deveriam
ser objeto de recomendacao.

Concluiu, com o aval de sua Chefia, pela emissao
de parecer desfavoravel, especialmente em razdao da indevida
utilizagao dos recursos dos royalties.

O douto Ministério Publico acolheu essa
manifestacdo, expondo que também comprometiam o examinado a
violacao aos incisos II e V, do artigo 37 da Carta Federal, diante o
desvirtuamento, em favor dos cargos em comissao, dos conceitos de
direcao, chefia e assessoramento.

SDG, por sua vez, analisando a parte dos royalties
observou que recursos recebidos pela Prefeitura a esse titulo sao
especificos e excedentes a 5%, conforme fixado pela Lei Federal
9478/97, diferindo daqueles fixados pela Lei Federal 7990/89, cuja

aplicacdo esta vinculada ao Decreto Federal 1/91, que determina que
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sejam utilizados com energia, pavimentacao de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacao, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico.

Frisou que a Lei 9478/97 retirou os efeitos do
artigo 24 do Decreto 1/91, permitindo que os excedentes a 5% nao
se submetessem a nenhuma vinculagao, nao havendo restrigoes.

ExpOs que, quando da analise das contas de 2009,
TC-545/026/09, esse entendimento foi aceito.

Ademais, citou trecho do voto relativo as contas de
2010, TC-2843/026/10, que contou com idéntica situacao.

Assim, diante da auséncia de restricbes para o
emprego dos recursos recebidos dos royalties excedentes a 5%,
opinou pela relevacao da matéria.

Em relacdo as despesas com publicidade, frente as
disposicoes da Lei Eleitoral, que aumentaram em 60% a média dos
trés ultimos exercicios, considerou que as justificativas apresentadas
pelo responsavel no sentido de que eram decorrentes de publicidade
de atos oficiais, obrigatéria em todos os exercicios, ndo poderiam ser
aceitas porque nao amparadas em provas, observando que a partir

de julho tais despesas elevaram-se em aproximados R$ 250 mil.
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Registrou infringéncia ao artigo 73, VI, “b”, da Lei
9504/97, diante do quadro de fl. 103, que indicou despesas com
shows pirotécnicos para o Reveillon, banners de saudacao para
Deputado Estadual do Partido Verde, pertencente a coligacdo do
partido do Prefeito, mutirao de servicos gratuitos para a populacao,
entendendo serem “atitudes favoraveis que causaram a populagao
aquela sutil percepgao acerca da Administragao”.

De outro lado, indicou que em trés anos da
legislatura do responsavel houve déficit na execucdo orcamentaria,
2009 - 2,52%; 2010 - 1,31% e 2012 -4,4%, sendo respaldados pelo
lastro financeiro deixado pela administracao anterior, em decorréncia
dos resultados superavitarios obtidos durante toda a sua gestao.

Registrou, ainda, que em 2012 houve expressivo
crescimento da Receita Corrente Liquida, entendendo que a
Administracao nao acompanhou devidamente a gestao fiscal, por nao
utilizar as ferramentas previstas nos artigos 9° e 13 da Lei Fiscal.

Anotou, ademais, fragilidade do planejamento
orcamentario, uma vez que houve alteracdes correspondentes a
47%, superando os 20% previstos na LOA.

Considerou, outrossim, gue também

comprometiam as presentes contas: inconsisténcias na tesouraria,
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uma vez que o boletim das contas bancdrias demonstrava
disponibilidade financeira diversa daquela constante no Balanco
Financeiro;  auséncia dos Planos de Saneamento  Basico, de
Mobilidade Urbana e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, bem
como deficiéncia no controle interno.

Assim, concluiu pela emissao de parecer
desfavoravel.

E o relatério.

10
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As contas do Municipio de Ilhabela, relativas
ao exercicio de 2012, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 4,44% - R$ 6.384.840,74
Aplicagdo ensino: 39,9% Magistério: 79,41% FUNDEB: 100%"
Despesas com pessoal e reflexos: 34,14% Aplicacao na saude:
46,2% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicOoes legais e
constitucionais em relacao as aplicacdes no ensino, saude e pessoal.

Quanto aos precatorios, inexistiam dividas em
relacao ao exercicio, sendo pagos os requisitorios de baixa monta.

Em relagdao aos royalties, a Fiscalizagdao analisou os
repasses e sua aplicacdo, acompanhando o entendimento expresso
nas contas de 2009 a 2011, diferenciando o montante dos royalties
gue representam até 5% da producao (artigo 48 da Lei 9748/97), no
qual o emprego, por conta do artigo 24 do Decreto 1/91, é
vinculado, daqueles excedentes a 5%, para os quais nao ha restricao
em sua utilizacdo, visto que o legislador silenciou quanto a sua

aplicacao .

198,7% em 2012 e 1,3% no 1° trimestre de 2013
11
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Nesse aspecto, a Fiscalizacao constatou que o
emprego da parcela vinculada foi devidamente realizado. No mais,
registrou algumas restricoes em relagcao a langcamentos em que a
descricao nao permitiu verificar a sua destinagao com clareza, bem
como registrou diversas escrituracdes lancadas a titulo de subvencao,
sem especificagao.

A defesa apresentou varias ordens de pagamento
indicando a finalidade dos dispéndios, bem como informou que as
subvencdes foram destinadas a Santa Casa de Misericérdia de
Ilhabela, Associacao Centro de Triagem, SOS Trabalho entre outros,
instituicdes com servigos relevantes a coletividade.

Assim, diante do acrescido tenho que as falhas
possam ser relevadas, cabendo, porém, recomendacdo para que as

despesas sejam bem especificadas, a fim de permitir melhor controle.

Em relacdo ao pessoal, a fiscalizacdo apontou que
das 56 nomeacoes de cargos em comissao realizadas no exercicio, 49
favoreceram cargos que nao continham atribuicdes de chefia, direcao
e assessoramento. Além disso, outros servidores ja se encontravam
nomeados em cargos com a mesma incorrecao, registrando-se que

alguns nao possuiam suas atribuicdes discriminadas em lei.
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Em 12.07.12, a Prefeitura Municipal de Ilhabela
firmou Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, homologado pelo E. Conselho Superior em
13.11.2012, sendo que a primeira etapa, elaboracdo de planilha?,
deveria ser realizada em 30 dias.

Todavia, consoante expediente encaminhado pelo
d. MP (TC-1517/007/14) e o verificado pela Fiscalizagao, passado
mais de um ano a Municipalidade e o Sr. Prefeito nao cumpriram as
obrigacdes assumidas, sendo que, diante desse comportamento e da
insisténcia do Administrador em manter a situacdao impugnada, o
Ministério Publico ajuizou Agcdo de improbidade administrativa, bem
como a Procuradoria Geral de Justica ajuizou a ADI n® MP 62.548/14.

Diante do exposto, verifica-se comportamento
negligente do Administrador, pois, apesar de ter conhecimento da
gravidade da falha, nao adotou medidas para corrigi-la.

O déficit orcamentario foi amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, observando-se que, apesar dos
déficits registrados em 2009 e 2010, em 2011 houve superavit de

5,75%.

2 Com a relacdo de todos os cargos de provimento em comissdo que pretende
manter no municipio, indicando o nome do cargo, o nome do atual ocupante, as
funcOes exercidas por seu ocupante e os fundamentos juridicos capazes de adequar
tais funcdes ao dispositivo constitucional (art. 37, inciso V, da Carta Federal) .

13
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Verificou-se, ademais, aumento do resultado
econdmico e patrimonial e investimento da ordem de 23,1% da
Receita Corrente Liquida, registrando-se que a situacao financeira
continuou positiva, apesar de ter diminuido em relacdo a 2011.

Consoante quadro de fl. 101 houve observancia ao
disposto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal, sendo que no
més de dezembro as despesas empenhadas ndo superaram o
duodécimo dos gastos previstos no orgcamento.

Quanto a abertura de créditos adicionais e
remanejamentos equivalentes a 46,55% da despesa prevista final,
observo que 33,41%?3 tiveram amparo na LOA e 13,13% em leis
especificas. Apesar das peculiaridades do municipio, que ndo tem
como prever com seguranca os royalties, pelos varios fatores que
envolvem os precos do barril do petrdleo, as alteragdes, ainda assim,
foram representativas indicando precario planejamento orgamentario.

Assim, em razao da necessidade de corrigir-se a
situacao, acompanho o entendimento de AT] e proponho
recomendacdo, observando que a reincidéncia podera prejudicar as

contas futuras.

3> Com a inclusdo dos autorizados pela Lei 989/2012, ou seja o Decreto n°
3259/2012
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Em relacao aos gastos com publicidade, registrou-
se infringéncia ao inciso VI, letra “b”, do artigo 73 da Lei Eleitoral, por
ter realizado despesas no montante de R$ 37.092,80, nos trés meses
que antecederam o pleito. Todavia, da relagdo constante de fl. 103*
tenho que apenas a referente a confeccdo de faixas contendo
saudacdo ao Secretario do Estado do partido do Prefeito (R$ 189,00)
€ procedente. Todavia, por ser Unica podera ser relevada.

Em relagdo a infringéncia ao inciso VII, do artigo
73 da Lei Eleitoral, ou seja, gastos com publicidade superiores a
média dos ultimos trés anos, no montante de R$ 252.449,86, tenho
gue as justificativas, desprovidas de prova, nao elidem a falha,
sendo, também, causa que macula o examinado.

Houve cumprimento do disposto no artigo 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Respeitantemente as demais lacunas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa

informou a adogdo de providéncias® que deverdo ser verificadas pela

4 devem ser excluidos os gastos com show pirotécnico, que ndo sdo despesas com
publicidade e realizados em dezembro; aquelas referentes a divulgacdo de campanhas
realizadas em maio/junho de 2012, apesar de terem sido empenhados em julho; realizadas
fora do periodo vedado; publicacdes de editais; assinatura de jornal; semana do idoso.

> Envolvendo: Plano de Saneamento Basico; Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Divida Ativa;
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Fiscalizacdo no proximo roteiro de inspecdo. Necessarias
recomendacoes.

Nessas condicoes, diante do apontado pela
Fiscalizacao no item D.3.1 - Quadro de Pessoal e a infringéncia ao
inciso VII, do artigo 73 da Lei Eleitoral, VOTO pela emissao de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Ilhabela, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento dos agentes politicos.

Recomende-se ao atual Prefeito para que adote
providéncias no sentido de regularizar a situacdo apontada no
relatorio da fiscalizacdo, fls. 35/106, nos seguintes itens:
Planejamento das Politicas Publicas (Plano de Mobilidade Urbana);
Controle Interno; Resultado da Execucao Orcamentaria (abertura de
créditos adicionais e remanejamentos, atentando ao Comunicado
SDG 29/10); Formalizacao das Licitagbes, Dispensas e
Inexigibilidades (itens C.1 e C.1.1); Contratos Examinados in loco
(C.2.2); Execucao Contratual (além do exposto pela Fiscalizagcao
devera atentar, com rigor, a devida adequacao do objeto contratado
aos objetivos sociais estabelecidos no contrato social da empresa

participante/contratada); Royalties (especifique de forma clara todos
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dispéndios utilizados com esses recursos); Tesouraria (conciliacbes
bancarias).

A Administracdo devera adotar medidas para que
as incorrecoes verificadas nos contratos 75/2012 e 102/11 sejam
regularizadas.

Arquivem-se os expedientes que acompanharam
as presentes contas, uma vez que o0s assuntos neles contidos foram
sopesados no exame do processo.

Encaminhe-se cOpia do expediente TC-
1517/007/14 ao eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,
Relator do TC-1972/026/13, que cuida das contas da Prefeitura de
Ilhabela de 2013.

Igualmente, devera ser enviada cOpia do presente

voto ao ilustre subscritor do TC-20759/026/14.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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