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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 04/11/14

132 TC-002025/026/12

Prefeitura Municipal: Ubatuba.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Eduardo de Souza César.

Advogado(s): Cicero José de Jesus Assuncéao, Adriana Albertino Rodrigues e

outros.

Acompanha(m): TC-002025/126/12 e Expediente(s): TC-030671/026/12, TC-
000688/014/13, TC-007126/026/13, TC-000446/014/13, TC-001151/007/13 e
TC-031707/026/14.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciagdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA.

1.2.

O laudo de fls.71/117, elaborado pela Unidade Regional de

GUARATINGUETA — UR-14 consignou, em conclusao aos seus trabalhos, as
seguintes ocorréncias:

— ltem A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — Nio edicdo
dos Planos de Saneamento Bésico, de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
e de Mobilidade Urbana;

- Item A.3- ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA — N&o
regulamentacao do sistema de controle interno; ndo designado responsavel
pelo controle interno; A.3 — ndo apresentados relatérios perioddicos pelo
controle interno;

- ltem B.1.1- ANALISE DOS RESULTADOS- Abertura de créditos
suplementares em percentual elevado (38,91%), demonstrando, assim, a
fragilidade do planejamento administrativo e acompanhamento da execugao
or¢camentaria; déficit de 2,57% no resultado da execucao orcamentaria;

- ltem B.1.5 FISCALIZACAO DE RECEITAS — Nao adogédo de providéncias
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para a cobranca do ISSQN quanto a atividade dos cartérios; edicao de
legislagdo municipal concedendo isencdes fiscais, sem observancia aos
dispositivos da LRF; auséncia de revisdo da planta genérica de valores;

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA - O montante de R$ 599.316,37, inscrito em divida
ativa, foi prescrito em 2012, face a inércia da administracdo municipal;
aumento de 13,22% no estoque da divida ativa;

ltem B.2.2 DESPESA DE PESSOAL - Auséncia de fidedignidade das
informacgdes prestadas ao Sistema Audesp;

ltem B.3.1 ENSINO - Classificagdo inadequada de Restos a Pagar
relacionados ao ensino; ndo liquidado o valor total inscrito em Restos a Pagar
da Educacdo (Recursos Proprios e FUNDEB-40%) até 31/01/13, levando a
glosa na aplicacdo; Restos a Pagar nao liquidados sem lastro financeiro,
levando a glosa na aplicagao;

ltem B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS - Pagamento de tarifas
bancarias com recursos das multas de transito;

ltem B.5.2 OUTRAS DESPESAS SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS -
Nao apresentacdo da declaracdo de bens pelo ordenador de despesa, ao
término do mandato;

ltem B.5.3.1 DEMAIS DESPEAS ELEGIVEIS PARA ANALISE — Auséncia de
controles dos abastecimentos dos veiculos da frota municipal;

Item B.5.3.2 ADIANTAMENTOS — Auséncia de comprovagao de finalidade
publica na realizagdo de viagens; gastos elevados despendidos com
refeicbes em viagens; compra de passagens de 6nibus intermunicipais para a
populacao carente, mediante adiantamento;

ltem B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
Tesouraria: Divergéncias entre os valores escriturados na contabilidade e os
informados no Sistema AUDESP; disponibilidades de caixa ndo depositadas
em bancos oficiais;

Almoxarifado: a) Problemas no funcionamento do sistema de controle do
almoxarifado; b) Divergéncias encontradas durante a realizagéo de contagem
fisica;

Patriménio: a) Inventario de bens nao apresenta informacdes suficientes
para a individualizagdo dos bens; b) Inexisténcia de placas de identificagao,
com o numero de patrimonio, impossibilitando a realizagao de teste fisico;
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ltem C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEGIXIBILIDADES — Auséncia de fidedignidade das informagbes prestadas
ao Sistema Audesp; clausulas restritivas no Pregao Presencial n.® 30/12, cujo
objeto consistia na aquisicdo parcelada de combustiveis; aquisicdo de
suprimentos de informatica através do Pregao Presencial n.® 87/12, com
valores superiores aos praticados no mercado; aquisicao de livros didaticos
através do Pregéo Presencial n.% 08/12, com a expressa indica¢ao dos titulos
e dos autores, inviabilizando a possibilidade de concorréncia entre possiveis
interessados; irregularidades na contratacdo de empresa para fornecimento
de Sistema de Gestao Municipal, efetuada pelo Pregéao n.? 83/12; contratagao
de empresa visando a realizagdo de concurso publico, por dispensa de
licitacdo, sem o devido planejamento, ocasionando rescisdo contratual e
prejuizo ao erario;

ltem C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL — Prosseguimento na realizagdo da
obra de reforma da unidade basica de saude de Maranduba estando o
contrato vencido, sem a formalizacéo de aditivo;

ltem C.2.4.2 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS — Delegacéo das
competéncias de fiscalizacdo e regulacao, inclusive tarifaria, dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em dissonancia
com a lei que rege a matéria (Lei Federal n°. 11.445/2007);

ltem D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Divergéncias entre os dados armazenados na Origem e aqueles
apurados com base nos balancetes informados ao Sistema AUDESP;

Item D.3.1 PESSOAL - Inexisténcia, no ordenamento juridico municipal, de
atribuicbes e requisitos necessarios para o preenchimento dos cargos em
comissao; horas extras em quantidades que afrontam ao principio da
razoabilidade e ao ordenamento juridico municipal;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Desatendimento as Instrugdes e
recomendacoes deste Tribunal;

Iltem E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Classificacdo incorreta
das despesas decorrentes dos contratos de terceirizacdo no Sistema Audesp;
distribuicao gratuita de valores e edicao de leis criando beneficios fiscais;
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ltem F.1 ACESSORIO - Foi realizada fiscalizagdo concomitante no exercicio
em analise, sendo a matéria tratada nos autos do Acessério 1 (TC-
2025/126/12).

1.3. Notificada, nos termos do despacho de fls. 121, publicado no DOE de
28/11/2013, a autoridade responsavel, exerceu o contraditério, nos termos de
fls. 137/226, procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas
no relatério de Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica entendeu que, sob os aspectos econémico-
financeiros, as contas nao revelaram desequilibrio, visto que o déficit
orcamentario de 2,57% foi amparado pelo superavit do exercicio anterior, e 0
resultado econdémico positivo elevou a situagao patrimonial em 17,78%.

Quanto a abertura de créditos adicionais e as transferéncias,
remanejamentos e transposicées de dotacdes, correspondentes a 38,91% da
despesa final, prop6s recomendacao, mencionando, como exemplo, o Parecer
exarado no TC-1367/026/11, que tratou das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Pedregulho, relativas ao exercicio de 2010, em que constatada a
abertura a abertura de créditos adicionais equivalentes a 43,79%.

Nesses termos, posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas em exame.

1.5. No que diz respeito as areas estratégicas, a Assessoria especializada
consignou que a Origem destinou 25,47% dos impostos arrecadados para a
manutencao e desenvolvimento de Ensino, atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicao Federal; aplicou 70,60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, alcangando os 100% de
utilizacdo dos recursos recebidos do Fundo. As despesas com pessoal
representaram 39,53% da Receita Corrente Liquida, dentro, portanto, do limite
estabelecido pela LRF. Foram cumpridas as disposicées do § 1°, artigo 77, do
ADCT, com a destinagcao de 23,50% da receita nas acoes e servicos de saude.

Entendeu, ainda, que as justificativas da Origem afastaram a
ocorréncia relacionada aos gastos com publicidade.

Assim, e sem prejuizo das recomendacdes cabiveis, opinou
igualmente pela emissao de parecer favoravel.
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1.6. A Chefia da ATJ nao divergiu das demais manifestacoes (fls. 425/429).

1.7. Ja o Ministério Publico de Contas pronunciou-se pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel, diante da ineficiéncia na recuperacao de
créditos inscritos na divida ativa (reincidéncia), e do desvio de finalidade na
utilizacdo das receitas advindas da cobranga de multas de transito, em ofensa
ao artigo 320 da Lei Federal 9.503/97.

Propds recomendacao a Origem para que providencie a transferéncia
das disponibilidades de caixa mantidas atualmente em Bancos privados para
instituicdes financeiras oficiais, bem como:

- Institua o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Edite o Plano de Mobilidade Urbana;

- Adote providéncias concretas para o efetivo funcionamento do
controle interno;

- Realize a cobranca do ISSQN sobre as atividades dos Cartorios;

- Atualize a planta genérica de valores e mantenha atualizados os
cadastros de contribuintes;

- Aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da LRF, e, ainda, ao Comunicado SDG
23/2013;

- Adote mecanismo para controle e individualiza¢ao, por veiculo, dos
gastos com combustivel;

- Compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamento ao
art. 68 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010;

- Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e evidenciagao contabil;

- Adote providéncias quanto a revisdo do quadro de pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissao;

- Averigue a real necessidade de realizagdo de elevado numero de
horas extras pelos servidores, evitando que a excepcionalidade vire
rotina;

- Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema
AUDESP nos prazos fixados nas Instrugdes n® 02/2008;

- Atenda as recomendac6es do Tribunal, sob pena de ter, em caso
de reincidéncia, suas contas rejeitadas.
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Pugnou pela formacdo de apartados para andlise das seguintes
matérias:

- Edicéo de legislacao municipal prevendo isenc¢des fiscais, sem que
fossem cumpridas as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
- despesas em regime de adiantamento com auséncia de
transparéncia na comprovacdo da finalidade publica do gasto,
elevado gasto com refeicbes em viagens, e compra de passagens
para carentes;
- Aquisicdo de suprimentos de informética por meio do Pregéo
Presencial n® 87/12, com valores supostamente superiores aos
praticados no mercado;
- Contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da Fundacao para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista — VUNESP, para
realizagcdo de concurso publico, no valor de R$ 420.000,00 com
posterior rescisdo contratual e prejuizo com ressarcimentos a
contratada;
- Realizacéo de horas extras em quantidade excessiva.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral concluiu também pela emissdao de
parecer desfavoravel, tendo em vista a reincidéncia de graves falhas
observadas nos exercicios de 2009 e 2010, embora houvesse tempo suficiente
para corregao.

Destacou o déficit de 2,57%, equivalente a R$ 5.012.498,72, com
amparo financeiro do exercicio anterior e margem financeira para que outro
fosse o resultado, j& que a Receita Corrente Liquida passou de R$ 197
milhdes, em 2011, para R$ 229 milhdes, em 2012, um acréscimo de R$ 32
milhdes, ou 06 vezes o déficit financeiro obtido. Ressaltou, além disso, as
alteracées orcamentarias de 39%, quase a metade do orcamento total de
despesas, tornando o orgamento mera pega formal.

Reputou excessivas as horas extras remuneradas, exigindo apuracao
em autos apartados. Propds a abertura de autos proprios para analise dos
Pregbes Presenciais n®s. 8/12, 30/12, 83/12 e 87/12.

Entendeu cabivel severa adverténcia no que diz respeito a renuncia de
receita em desacordo com os artigos 165, § 6° da CF/88 e 5° e 14 da Lei
Complementar n® 101/2000. No tocante a ndo atualizacao da planta genérica
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de valores, registrou que, nos exercicios de 2009 e 2010, o Municipio foi
advertido a respeito, sem providencia-la.

Para a SDG, a emissao de juizo desfavoravel: a prescricdo de créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa, fato que ja vem ocorrendo desde as
contas de 2009, e cujo valor totalizou R$ 600 mil, em 2012, e as
irreqgularidades na Tesouraria da Prefeitura, materializadas nas divergéncias
entre os valores constantes das instituicbes financeiras e os registrados na
contabilidade, no total de R$ 300.000,00.

A esses aspectos agregou a inexisténcia de requisitos para nomeacao
dos 237 servidores ocupantes de cargos em comissdo; a falta de controle de

gastos com combustivel, e 0 excesso das horas extras pagas.

Sintetizou assim os resultados da gestéao:

ITENS

Percentual aplicado no Ensino 25,47%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 70,60%
Total do FUNDEB aplicado em 2012 100%
Percentual aplicado na Saude 23,50%
Resultado da execugao orgcamentaria déficit com lastro -2,57%
Pagou os precat6rios judiciais? Sim

Foi atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim

Foi atendido o art. 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim

Foi atendida a Lei Eleitoral? Sim
Despesas com pessoal em relagdo a RCL 39,5%

1.9. Por meio do protocolado TC-41022/026/14, em 03/11/2014, o
Responsavel apresentou memoriais, na tentativa de afastar as inadequagodes
apontadas, especialmente quanto a sistematica de cobranga da divida ativa,
desvio de finalidade das receitas de multas de transito e tesouraria.

E o relatorio.



X

Phg, | Z
0y S=W| VZZ
PN = V==,

i En(\"(\(_-

B~k
> B
YL\,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

YR
AN
A Vs

*.\
<

2

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBATUBA.

2.2. Ao longo do exercicio, 0s recursos municipais foram distribuidos da
seguinte forma:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 25,47% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 70,60% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, XIlI)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 100% Minimo 95% no
§2°, da Lei Federal n2 11.494/07) exercicio e 5% no 12

trimestre seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 23,50% Minimo = 15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 39,50% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicao Federal

2.3. De inicio, observa-se o atendimento ao disposto no artigo 60, Xll, do
ADCT, ao artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/70 e ao artigo 212 da Constituigdo
Federal, eis que aplicados os percentuais minimos obrigatérios no ensino e na
saude, bem como a totalidade dos recursos do FUNDEB.

2.4. A despesa com pessoal ndo ultrapassou o limite fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos demais recursos vinculados, a Prefeitura ndo cumpriu
integralmente as disposicoes da Lei n® 9.503/97, ja que, do total da receita
arrecadada com a cobranga das multas de transito, despendeu um total de R$
10.762,74 no pagamento de tarifas bancarias, cabendo recomendagéo para
que, doravante, passe a observar rigorosamente a legislacdo pertinente.

Os encargos referentes ao INSS, FGTS, Previdéncia Propria do
Municipio e PASEP foram regularmente recolhidos. Os subsidios aos Agentes
Politicos foram fixados pela por Lei Municipal n? 3.096/2008, ndo havendo
indicios de pagamentos indevidos.
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2.5. No setor de economia e financas, a Fiscalizacao apurou déficit de
2,57%, equivalente a R$ 5.012.498,72, amparado em superavit financeiro de
exercicios anteriores, ressaltando que, nos trés ultimos exercicios, 0s
resultados da execugdo orcamentaria foram positivos. Os investimentos
realizados corresponderam a 11,21% da Receita Corrente Liquida e o
Municipio possuia liquidez face aos compromissos de curto prazo. A divida de
longo prazo, que era de R$ 12.822.502,64, em 2011, foi reduzida para R$
7.460.122,88, em 2012.

No que tange as alteragdes orcamentérias, correspondentes a 39% da
estimativa das despesas, nao é demais lembrar que o mecanismo de abertura
de créditos adicionais destina-se a conferir flexibilidade ao orgcamento, o que
ndao afasta a necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com
vistas a reduzir ao maximo a utilizacéo de tal medida.

A propésito, as suplementacdes tém por finalidade atender demandas
imprevisiveis a época de sua formulacdo, e que eventualmente ocorram
durante o exercicio; nesse contexto, este Tribunal, em sua funcdo pedagogica
de orientar os jurisdicionados, expressada no texto do Comunicado SDG n®
29/2010, recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de
créditos adicionais, ndo extrapole o limite do indice de inflagéo.

Na hipétese em tela, o defeito ndo tem o conddo de comprometer a
totalidade dos demonstrativos, levando em consideracéo, principalmente, os
aspectos econdmicos ja abordados. Cabe, no entanto, recomendacdo a
Origem para que, ao proceder a alteragdes, observe ao teor do mencionado
Comunicado.

2.6. No que concerne a Fiscalizagdo de Receitas e a auséncia de
arrecadacdo e cobranca de ISSQN, podem ser acolhidas as justificativas
apresentadas na defesa, devendo o Orgdo de Instrucdo, em futura inspecéo,
certificar-se de que a falha foi sanada.

2.7. Em que pesem os pontos positivos até aqui relatados, bem como
aqueles passiveis de recomendacgdo, ou, ainda, de apreciagdo em autos
especificos, remanescem ainda falhas graves, a ponto de comprometer os
demonstrativos.
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2.7.1. Destaco, inicialmente, o fato da Fazenda Publica Municipal ter deixado
prescrever o direito de acdo face aos débitos inscritos em divida ativa, sem
justificativas plausiveis para tanto, gerando grave prejuizo ao erario.

Demonstrou a SDG que a Divida Ativa ja alcanca 1,4 vezes a Receita
Corrente Liquida anual, e o saldo em estoque cresceu R$ 36 milhdes, mais
gue os R$ 32 milhdes de acréscimo da RCL de 2012, e que, em relagdo a RCL
anterior, aumentou 16%, correspondendo ao triplo da inflacdo registrada em
2012, que foi de 5,84%.

E grave a situacdo descrita pela Fiscalizagdo, ainda mais porque vem
se repetindo a cada exercicio, sem que a Municipalidade adote efetivas
medidas para equacionar o problema, objeto de recomendacdo desde a
emissao de parecer sobre as contas de 2009, e que resultou na emissao de
parecer desfavoravel as contas de 2011.

2.7.2. Quanto as inadequacobes pertinentes a Tesouraria, reputo igualmente
grave a divergéncia entre os valores depositados nas instituicées financeiras e
os registrados pela Contabilidade Municipal, no montante de R$ 300.000,00,
motivo, por si sé, suficiente para comprometer a gestao fiscal em exame. Os
frageis argumentos expendidos pela Origem n&o justificaram satisfatoriamente
as irregularidades, que, nota-se, vém sendo apontada desde o exercicio de
2009, sem adoc¢ao de providéncias visando corrigi-las.

2.7.3. Concorrem para a reprovacdo das contas as falhas constatadas no
Quadro de Pessoal, que conta com 270 cargos em comissao, e a inexisténcia,
no ordenamento juridico municipal, da descricdo das atribuicdes e requisitos
necessarios ao seu preenchimento, ficando prejudicada a anélise do
atendimento as exigéncias constitucionais, ja que ndo comprovado, também na
defesa apresentada, o desempenho de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento por tais servidores.

28. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdao de Parecer
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino a formagao de autos proprios para andlise das seguintes
matérias:

10
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- Pregao Presencial n® 8/12 e a contratacdo da Editora Didatica
Suplegraf Ltda.;

- Pregdo Presencial n? 30/12 e a contratacdo do Auto Posto
Ipiranguinha de Ubatuba Ltda.;

- Pregédo Presencial n® 83/12 e a contratagdo da Prescon Informatica e
Assessoria Ltda.;

- Pregdo Presencial n® 87/12 e a contratagdo de Ademar Cesar
Fernaine EPP;

O pagamento excessivo de horas extras, no exercicio examinado,

devera ser objeto de exame em apartados.

Por fim, determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao

Executivo, recomendando-lhe que:

- Institua os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Solidos;

- Edite o Plano de Mobilidade Urbana;

- Adote providéncias concretas para o efetivo funcionamento do
controle interno;

- Cumpra rigorosamente as disposicdes legais atinentes aos recursos
arrecadados com as multas de transito;

- Realize a cobranca do ISSQN sobre as atividades dos Cartorios;

- Atualize a planta genérica de valores e mantenha atualizados os
cadastros de contribuintes;

- Aprimore seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da LRF, e ao Comunicado SDG 23/2013;

- Adote mecanismo de controle e individualizacao, por veiculo, dos
gastos com combustivel;

- Compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamento ao art.
68 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010;

- Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e evidenciagao contabil;

- Adote providéncias quanto a revisdo do quadro de pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissao;

- Averigue a real necessidade de realizagdo de elevado numero de
horas extras pelos servidores, evitando que a excepcionalidade vire
rotina;
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- Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema
AUDESP nos prazos fixados nas Instrugdes n® 02/2008.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

12



